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RESUMO EXECUTIVO

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) tem uma das mais altas irradiaces
solares e um grande potencial de energia edlica na Africa Subsariana. A queda dos custos das
tecnologias de energia solar fotovoltaica (PV) e edlica e a descoberta de minerais de transicdo
essenciais para a mudanca para economias de baixo carbono em varios paises da SADC tornam
aregido um destino favoravel para os promotores de projetos de energias renovaveis. No entanto,
apenas 1% do potencial de energia solar e edlica foi aproveitado (Chowdhury et al., 2022).

J& existem estruturas e politicas para promover o investimento em energias renovaveis na
regido da SADC. O Plano do Grupo de Energia da Africa Austral (SAPP) de 2020 tem como
objetivo que a regido da SADC alcance o acesso universal a energia e aumente a contribuicéo
das energias renovaveis no cabaz energético regional de 29% para 53% até 2040 (Mufioz Cabré
et al,, 2020). Com base no Plano de Grupo SAPP, a regido poderia implantar 2,8 gigawatts (GW)
de nova capacidade instalada de energia renovavel por ano, i.e., um total de 52,8 GW até 2040.
As secas prolongadas na Bacia do Zambeze afetaram gravemente a capacidade da regido para
produzir energia hidroelétrica (Toreti et al., 2024). Assim, a energia solar e a energia edlica séo
potencialmente as fontes de energia renovaveis mais competitivas em termos de custos e mais
sustentaveis para a regido (Chowdhury et al., 2022).

A criacdo do Centro de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da SADC (SACREEE) em 2015
foi um reconhecimento do importante papel que as energias renovaveis podem desempenhar
no cabaz energético e na mitigacdo das alteracdes climaticas (SADC Monitor, 2018). As
instituicdes financeiras de desenvolvimento (DFls) de todo o mundo comprometeram-se a
aumentar o investimento em energias renovaveis (Mufioz Cabré et al.,, 2020). Vérias DFls da
SADC sao entidades acreditadas ou estdo em vias de obter a acreditacdo junto do Fundo para
o Clima Verde (GCF) e/ou do Fundo Mundial para o Ambiente (GEF), enquanto os bancos
multilaterais de desenvolvimento (MDBs) estéo a transformar as suas instituicbes para fazer
face as alteracGes climaticas e a outros desafios do século XXI (Centro para Desenvolvimento
Mundial, 2024). Por conseguinte, esta disponivel um financiamento concessionado suficiente
a nivel do investimento. Apesar da abundancia de fontes de energia renovéaveis e dos quadros
estruturais de apoio, a contribuicdo total da energia solar e edlica é baixa na maioria dos paises
da SADC. Uma das razbes para tal é o ritmo a que os projetos estdo a ser desenvolvidos para a
sua viabilidade bancéria.

Um estudo realizado pelo Centro de Politica de Desenvolvimento Global da Universidade de
Boston (GDP Center), pelo Centro de Recursos Financeiros para o Desenvolvimento da SADC
(SADC-DFRC), pelo SACREEE e pela Universidade de Pretéria em 2020 mostrou que existe
uma miriade de fundos para a preparacdo de projetos (Mufioz Cabré et al., 2020) que os paises
poderiam utilizar. Um relatério de seguimento apelou ao reforco das politicas para assegurar a
continuacdo do investimento em energias renovéveis durante a pandemia do COVID-19 e ao
apoio ao pré-investimento para garantir a viabilidade bancéria dos projetos (Masamba et al.,
2022). No entanto, sdo poucas as instituicdes financeiras que disponibilizam financiamento para
o desenvolvimento de projetos em fase inicial, o que permite dar resposta aos desafios que se
colocam nesta fase do desenvolvimento do projeto.
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Este relatério destaca a inadequacéo das instalacdes de pré-viabilidade regionais e globais para a
expansdo das energias renovaveis e do acesso a energia na regido da SADC. O relatério considera
os desafios enfrentados pelos responsaveis pela implementacdo de projetos de energias
renovaveis na regido, analisa os fundos de pré-viabilidade ou de preparacdo de projetos em fase
inicial existentes na regido e a nivel mundial para avaliar se apoiam de forma adequada, eficaz e
eficiente os responséveis pelo desenvolvimento de projetos e faz recomendacées sobre a forma
de melhorar e aumentar estas instalacées.

Ao realizar esta pesquisa, concluimos uma analise documental para compreender que fundos
de pré-viabilidade existem atualmente na regido da SADC, realizdmos inquéritos de pesquisa
com membros do Network DFI da SADC e outras instituicdes financeiras globais, bem como
promotores ativos no setor das energias renovaveis. As instalacées de pré-viabilidade podem
desempenhar um papel fundamental na libertacdo dos 52,8 GW necessérios para alcancar o
acesso universal a energia e 53% de energias renovaveis no cabaz energético da SADC até 2040.

Principais resultados:

1. Asinstalacoes de pré-viabilidade existentes na SADC e a nivel internacional sdo inadequadas
e ndo estdo estruturadas de forma a apoiar adequadamente os promotores de projetos
durante as fases iniciais do desenvolvimento do projeto.

2. Sete DFls da SADC oferecem instalacdes de preparacéo de projetos em fase inicial, apoiando
os promotores de projetos locais na regido da SADC.

3. Apenas trés instalacdes de preparacdo de projetos na regido tém mandatos transfronteiricos
- a Instalacdo de Preparacdo de Projetos do Banco de Desenvolvimento da Africa Austral
(DBSA), a Instalacao de Desenvolvimento de Preparacao de Projetos da SADC (SADC PPDF)
geridapelo DBSA e o Fundo de Preparacao de Projetos gerido pela Unidade de Aconselhamento
de Projetos do Grupo de Energia da Africa Austral (SAPP PAU).

4. A regido da SADC néo dispde de instalacdes especificas para a preparacdo de projetos de
energias renovaveis.

5. Os processos de aprovacéo séo proibitivamente longos e os termos e condicdes de acesso
as instalacdes de pré-viabilidade nao estdo normalizados entre as sete DFIs da SADC, nem
mesmo entre as duas DFls sul-africanas (DBSA e a Corporacdo de Desenvolvimento Industrial
da Africa do Sul), apesar da sua participacéo acionista comum.

6. Os promotores locais ndo tém capacidade, competéncias e conhecimentos para produzir os
52,8 GW até 2040 e precisam de apoio nas fases iniciais do desenvolvimento do projeto.

Com base nestas conclusées principais, fazemos as seguintes recomendacdes politicas que
abordardo as limitacGes estruturais nas instalacdes de preparacdo de projetos existentes e os
desafios que os promotores enfrentam ao tentar cumprir o objetivo da regido da SADC para
2040 de acesso universal a energia e 53% de energias renovaveis no cabaz energético.



Recomendacées de politica:

1. As instalacBes existentes precisam de ser reestruturadas para maximizar o apoio e reduzir
as barreiras de acesso.

2. Os Estados-Membros da SADC devem aumentar os fundos existentes, incluindo o
Instrumento de Preparacédo de Projetos da SADC e as parcerias internacionais, e reservar
uma parte do financiamento para estudos de pré-viabilidade das energias renovaveis, uma
vez que as instalacBes existentes sdo inadequadas para apoiar o crescimento da capacidade
de producdo de energias renovaveis na regido.

3. Os Estados-Membros da SADC devem considerar a possibilidade de explorar novos
instrumentos de pré-viabilidade para criar uma linha de projetos em todos os Estados-
Membros para a Instalacdo de Desenvolvimento Regional da SADC (RDF), no que se refere
a recém-lancada Instalacdo de Financiamento da Infraestrutura de Transmissdo Regional
(RTIFF), potencialmente com parcerias de financiamento internacionais.

4. Sao necessarias mais instalaces regionais de assisténcia técnica para apoiar as DFIs da
SADC e os novos operadores no mercado (em especial os promotores de projetos de pequena
e média dimensao.

O presente relatério surge num momento oportuno. Em primeiro lugar, no Férum Belt and Road
(BRF) de outubro de 2023, em Pequim, que assinalou o 10.2 aniversario da Iniciativa Belt and
Road (BRI), o Governo chinés revelou a Parceria de Investimento e Financiamento Verde (GIFP).
Embora ainda ndo tenha sido totalmente concebido, a GIFP promete ser uma nova plataforma
para ajudar os paises parceiros da BRI a desenvolver projetos ecoldgicos (Gallagher, 2023).
Os principais financiadores da iniciativa BRI, o Banco de Desenvolvimento da China, o Banco
de Exportacédo-Importacdo da China, o Banco Popular da China, a China International Capital
Corporation e a China Power International manifestaram interesse em participar na parceria. Esta
parceria ajudara os intervenientes chineses e os intervenientes dos paises parceiros a encontrar
a combinacdo certa de divida, capital préprio, investimento e subvencées, adaptando-a as
circunstancias de cada projeto ou pais, para beneficio de ambas as partes.

Espera-se que o governo chinés lance oficialmente a GIFP no Férum de Cooperacdo China-Africa
(FOCAC) em setembro de 2024. O FOCAC de 2024 representa também uma oportunidade para
os Estados-Membros da SADC explorarem novas parcerias com instituicdes financeiras chinesas
para cofinanciar o desenvolvimento de projetos em fase inicial.

Além disso, a Cimeira do Grupo dos 20 (G20) terd lugar na Africa do Sul em 2025. A Cimeira do
G20 de 2023, realizada na India, comprometeu-se a triplicar a capacidade de producio de energia
renovavel até 2030. Enquanto anfitrig, espera-se que a Africa do Sul dé passos semelhantes na
cimeira do préoximo ano. O aumento do investimento em energias renovaveis exige uma reserva
significativa de projetos bem desenvolvidos. As instituicdes financeiras internacionais dos paises
do G20 e os fundos filantrépicos manifestaram interesse em conceder financiamento de pré-
viabilidade para apoiar estas iniciativas.

Instalacdes de pré-viabilidade adequadas, econémicas e facilmente acessiveis e melhores
competéncias técnicas contribuirdo muito para atingir o objetivo da regido da SADC para 2040
de acesso universal a energia e 53% de energias renovaveis no cabaz energético.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

Como a maioria dos paises em desenvolvimento, a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) n&o foi poupada aos impactos das alteracdes climaticas. Os fenémenos
meteoroldgicos extremos, que vao desde ciclones e inundacdes mais intensos e mais frequentes
nas zonas costeiras até secas graves em algumas partes da regido, tornaram-se carateristicas
comuns nos ultimos anos (Toreti et al.,, 2022). Ao mesmo tempo, a regido estd bem dotada de
recursos solares e edlicos e bem posicionada para o investimento em projectos de mitigacéo
das alteracdes climaticas. A maioria dos Estados-Membros da SADC (Apéndice 1) tem recursos
solares e edlicos de elevada qualidade de uma ou duas ordens de magnitude superiores a procura
de eletricidade prevista para 2030 (Wu, et al, 2017), mas apenas 1% do potencial de energia
solar e menos de 1% do potencial de energia edlica foram aproveitados (Chowdhury et al., 2022).

Na Conferéncia das Partes das Nac6es Unidas sobre as Alteracées Climaticas de 2023 (COP28),
os lideres mundiais concordaram em triplicar a capacidade global de energias renovaveis até
2030 e atingir uma capacidade instalada de 11,510 gigawatts (GW), a fim de evitar um ponto
critico climatico. Um relatdrio publicado por Climate Analytics mostra que a capacidade global
instalada de energias renovaveis precisa de crescer 8,130 GW em relacdo aos niveis actuais
de 3,380 GW (Grant et al, 2024). De acordo com o relatdrio, a parcela da Africa Subsariana
neste crescimento é de 300 GW, i.e.,, um aumento de 260 GW em relacédo aos atuais 40 GW.
O Plano do Grupo de Energia da Africa Austral (SAPP) propde para 2020 um objetivo de 53%
de contribuicdo das energias renovaveis no cabaz regional de eletricidade até 2040, acima do
nivel actual de 29%, ao mesmo tempo que se atinge o acesso universal a energia (Mufioz Cabré
et al., 2020). Para atingir este objetivo, a regido tera de implementar 2,8 (GW) de capacidade
instalada de energias renovaveis por ano, i.e., 52,8 GW no total. A energia hidroelétrica representa
actualmente 24% do cabaz energético nos 12 paises contiguos da SADC que constituem o SAPP.
No entanto, as secas prolongadas na Bacia do Zambeze afetaram gravemente a capacidade da
Zambia e do Zimbabué de produzirem energia hidroelétrica a partir do Rio Kafue (para a Zambia)
e da Barragem do Kariba no Rio Zambeze (Toreti et al., 2022). Assim, a energia solar e a energia
edlica sdo potencialmente as fontes de energia renovaveis mais competitivas em termos de
custos e mais sustentdveis para a regido (Chowdhury et al., 2022).

Figuras 1e 2 mostram o potencial de energia solar e edlica da Regido da SADC, respetivamente.
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Figura 1: Potencial de energia solar da SADC  Figura 2: Potencial de energia eélica da SADC

Potencial de Energia Solar
Factor Médio de
Capacidade

Potencial de Energia Eélica
Factor Médio de

Capacidade
14-17.9%
18% - 18.9% BLE2ATE
1 19%-19.9% I 25-26.9%
0 20%-21.9% M 27-200%
B >21.9% B 30%-32.9%
B -320%

Fonte: Chowdhury et al., 2022.

Fonte: Chowdhury et al., 2022.

O estabelecimento do Centro da SADC para Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética
(SACREEE) em 2015 foi um reconhecimento do importante papel que as energias renovaveis
desempenham no cabaz de fornecimento de energia e também como medida de mitigacao das
alteracdes climaticas. As DFls nacionais, regionais e globais que operam na regido da SADC
comprometeram-se a aumentar o investimento em energias renovaveis para apoiar a transicao
global para emissées Liquidas Zero até 2050 e melhorar o acesso a energia (Mufioz Cabré et al.,
2020). Varias DFIs da SADC séo entidades acreditadas ou estdo em vias de obter a acreditacao
junto do Fundo Verde para o Clima (GCF) e/ou do Fundo Mundial para o Ambiente (GEF). Os
bancos multilaterais de desenvolvimento (MDBs) estdo a transformar as suas instituicées
para enfrentar os desafios do século XXI, incluindo o desafio das alteracdes climaticas (Centro
para Desenvolvimento Global, 2024). Por conseguinte, estd disponivel um financiamento
concessionado suficiente a nivel do investimento.

Apesar da abundancia de recursos de energia renovavel ndo-hidrica na regido, do compromisso
dos Estados-Membros e dos organismos regionais em desenvolver tecnologias de energia
renovavel e das varias politicas e planos adotados para implementar o desenvolvimento dessas
tecnologias, esses recursos de energia renovavel permaneceram em grande parte inexplorados.
Embora os custos dos sistemas intermitentes de energias renovdveis com armazenamento
tenham sido frequentemente citados como um dos maiores obstaculos a uma maior utilizacdo,
se os precos da tecnologia e dos combustiveis continuarem a seguir as tendéncias atuais, as
tecnologias edlica e solar podem tornar-se as fontes dominantes de eletricidade na regido até
2040 (Chowdhury et al., 2022).

O ritmo a que os projetos estdo a ser desenvolvidos para serem financidveis é um desafio. Existem
deficiéncias na preparacéo e estruturacao dos projetos, de modo a que estes sejam aprovados
nas primeiras fases de avaliacdo da viabilidade financeira, técnica, juridica e ambiental (Deloitte,
2023). As razdes subjacentes com que os promotores se deparam para avancar para além da
fase de concecdo incluem o custo, o tempo, a capacidade, as competéncias e o saber-fazer (ou
a eventual falta deles), juntamente com os riscos e complexidades inerentes associados ao



investimento em Africa, o que torna a preparacdo de projetos financidveis mais exigente, em
especial para os promotores locais (Gerbert et al., 2015). Os promotores deverdo ter garantido
os direitos de acesso ao terreno, concluido as avaliacées bésicas do local, da rede, dos recursos
e do ambiente e concebido um modelo financeiro de alto nivel antes de poderem aceder as
unidades de pré-viabilidade. Isto exige financiamento, muitas vezes por um periodo indefinido,
numa fase de desenvolvimento em que os promotores podem ter esgotado as suas poupancas.
Conseqguentemente, os projetos de energias renovaveis tém dificuldade em avancar para além
das fases iniciais criticas do desenvolvimento do projeto.

Embora o capital de desenvolvimento na fase inicial represente uma pequena parte das
necessidades totais de financiamento dos projetos, continua a ser fundamental para desbloquear
o financiamento da preparacéo dos projetos para a sua viabilidade bancaria. Os promotores da
SADC tém dificuldade em aceder ao financiamento para o desenvolvimento de projetos em fase
inicial devido aos requisitos rigorosos, incluindo processos de aprovacdo de financiamento em
fase inicial proibitivamente longos e dispendiosos. Os financiadores procuram frequentemente
investir em promotores com varios anos de experiéncia, um portfélio consideravel de projetos e
um foco em projetos de escala de servicos publicos e ligados a rede. Os promotores locais, que
sdo relativamente novos no mercado ou que tém pequenos projetos ou um pequeno portfdlio
de projetos, tém frequentemente dificuldades em explorar as unidades existentes. Os termos e
condicdes de acesso as instalacdes de pré-viabilidade ndo estdo padronizados. Os promotores
devem ter concluido o trabalho de pré-viabilidade antes de se candidatarem ao financiamento.
Esta falta de apoio estruturado aos promotores locais nas fases iniciais do desenvolvimento
de projetos constitui um obstédculo significativo ao desenvolvimento de projetos de energias
renovaveis, em especial para os promotores locais.

As interdependéncias entre as fases do ciclo de vida do desenvolvimento do projeto significam
gue uma preparacao inadequada do projeto na fase inicial restringe o nimero de projetos em fase
de preparacdo que podem aceder e beneficiar da grande quantidade de fundos de preparacéo
do projeto disponiveis para os promotores apds a fase de pré-viabilidade. As instituicbes de
financiamento de desenvolvimento, os bancos multilaterais de desenvolvimento (MDBs) e
os doadores tém um papel importante a desempenhar para ajudar a colmatar este défice de
financiamento da pré-viabilidade (Gerbert et al., 2015). Embora possam existir alguns fundos de
desenvolvimento de projetos em fase inicial a operar na Africa Subsariana, os promotores locais
carecem frequentemente de informacéo sobre onde e como aceder a esses fundos.

Obijetivos

Este relatdério destaca a inadequacdo das unidades de pré-viabilidade regionais e globais para
a expansdo das energias renovaveis e do acesso a energia na regido da SADC. O relatério
considera os desafios enfrentados pelos promotores que implementam projetos de energias
renovaveis na regido, analisa os fundos de pré-viabilidade ou de preparacdo de projetos em fase
inicial existentes na regido e a nivel mundial para avaliar se apoiam os promotores de projetos de
forma adequada, eficaz e eficiente e faz recomendacdes sobre a forma de melhorar e aumentar
estas unidades.

Ao realizar esta investigacao, concluimos uma andlise documental para compreender que fundos
de pré-viabilidade existem atualmente na regido da SADC, entrevistdmos e realizdmos inquéritos
de investigacdo com membros da Rede DFI da SADC e outras instituicdes financeiras globais, e
promotores ativos no setor das energias renovaveis.
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Este relatério surge num momento oportuno porque, em primeiro lugar, vem na sequéncia do
Férum Belt and Road (BRF) de outubro de 2024, em Pequim, que assinalou o 10.2 aniversario da
Iniciativa Belt and Road (BRI), durante o qual o Governo chinés revelou a Parceria de Investimento e
Financiamento Verde (GIFP). Embora ainda nao tenha sido totalmente concebida, a GIFP promete
ser uma nova plataforma para ajudar os paises parceiros da BRI a desenvolver projetos verdes. A
plataforma fornecera financiamento para estudos de viabilidade, apoio técnico, um portfélio de
projetos verdes em conformidade com as novas diretivas da China (Gallagher, 2023). Espera-se
que o Governo chinés lance oficialmente a GIFP no Férum da Cooperacdo China-Africa (FOCAC)
em setembro de 2024. Os principais financiadores da iniciativa BRI, o Banco de Desenvolvimento
da China, o Banco de Exportacédo-Importacao da China, o Banco Popular da China, a Corporacédo
de Capital Internacional da China e a China Power International manifestaram interesse em
participar na parceria. Esta parceria ajudard os intervenientes chineses e os intervenientes
dos paises parceiros a encontrar a combinacdo certa de divida, capital préprio, investimento e
subvencdes, adaptando-a as circunstancias de cada projeto ou pais, para beneficio de ambas as
partes. O FOCAC 2024 oferece aos Estados-Membros da SADC uma oportunidade de explorar
novas parcerias com instituicdes financeiras chinesas para co-financiar o desenvolvimento de
projetos em fase inicial.

Por outro lado, a Cimeira do Grupo dos 20 (G20) tera lugar na Africa do Sul em 2025. A Cimeira
do G20 de 2023, realizada na india, comprometeu-se a triplicar a capacidade de producdo de
energia renovavel até 2030 e os lideres mundiais reiteraram este compromisso na Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Alteracdes Climaticas de um portfélio significativo de projetos
bem desenvolvidos. Com a Africa do Sul como anfitria, espera-se que a regido da SADC dé
passos semelhantes na cimeira do préximo ano. Algumas DFls dos paises do G20 e fundos
filantrépicos manifestaram interesse em conceder financiamento de pré-viabilidade para apoiar
estas iniciativas. A cimeira de 2025, portanto, oferece aos Estados-Membros da SADC uma
oportunidade de mobilizar financiamento adicional para o desenvolvimento de projetos em fase
inicial necessarios para cumprir o compromisso de crescimento triplo assumido pelo G20 e pelos
lideres mundiais na COP28.

O presente relatério estd estruturado da seguinte forma: O Capitulo 2 apresenta uma
panoradmica das diferentes fases do ciclo de vida do desenvolvimento do projeto, o ambito
padronizado do trabalho ou das tarefas a realizar em cada fase, os resultados esperados e
a(s) parte(s) responsavel(eis) pela obtencdo dos resultados. O Capitulo 3 analisa os desafios
que os promotores de projetos enfrentam ao colocarem os projetos no mercado na regido da
SADC. O Capitulo 4 apresenta uma visdo geral das fontes de financiamento dos estudos de
pré-viabilidade. O Capitulo 5 identifica as barreiras ao acesso dos fundos de pré-viabilidade. O
Capitulo 6 quantifica o requisito de financiamento para o desenvolvimento de projetos em fase
inicial, a fim de alcancar uma nova capacidade de producdo de energia renovavel de 52,8 GW
necessaria para o acesso universal a energia e 53% de energias renovaveis no cabaz energético da
SADC até 2040 e também define as principais carateristicas de uma unidade de pré-viabilidade
de melhores préticas. O Capitulo 7 conclui com a apresentacdo das principais recomendacées
politicas sobre a forma de optimizar as unidades existentes para melhor apoiar os promotores
de projetos nas fases iniciais do desenvolvimento de projetos para expandir a capacidade de
producdo de energias renovaveis e 0 acesso a energia.



CAPITULO 2: CICLO DE VIDA TiPICO DO
DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

A compreensdo das fases do ciclo de vida do desenvolvimento do projeto e do resultado
esperado para cada fase é essencial para o desenvolvimento bem sucedido dos projetos. Cada
fase subsequente do ciclo de vida do desenvolvimento do projeto depende da conclusdo bem
sucedida da fase anterior. E esta interdependéncia entre as fases que frequentemente atrasa
a transicdo dos projetos de uma fase para a seguinte e, em Ultima andlise, para a viabilidade
financidvel, se os resultados esperados nas fases anteriores nédo forem alcancados. No Capitulo
2, exploramos as vérias fases de desenvolvimento do projeto, conforme ilustrado na Figura 3,
para realcar a importancia da fase de pré-viabilidade na resolucdo do défice de capacidade de
producao de energia renovavel na regido da SADC.

O relatério parte do principio de que a legislacdo e o quadro politico essenciais para atrair o
investimento ja existem e sdo transparentes e coerentes para atrair os investidores certos.

Figura 3: Fases do desenvolvimento do projeto

Conceito do

projecto y Pré-viabilidade

Viabilidade Fecho Operacdo & Desactivagéo/
P Financidvel financeiro Manutencio Reaproveitamento

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Grupo de Energia da Africa Austral (2024).

Os promotores de projetos podem ser pessoas singulares, empresas privadas ou publicas, ja
que, por vezes, as instituicdes publicas podem realizar trabalhos de desenvolvimento de projetos
para reduzir o risco dos projetos antes dos submeter a concurso. Os promotores de projetos
nem sempre dispéem de todos os conhecimentos especializados, i.e., financeiros, juridicos ou
técnicos, para realizar as tarefas necessarias para um resultado bem sucedido em cada fase
e tém frequentemente de nomear consultores para realizar algumas das tarefas. Isto requer
frequentemente um financiamento significativo, especialmente para os promotores locais e
mais ainda para os promotores emergentes, embora esta seja uma percentagem insignificante
do custo total do projeto. A falta de financiamento para o desenvolvimento de projetos na fase
inicial e de apoio técnico pode provocar o blogueio dos projetos. Muitos projetos sdo bloqueados
devido a falta de financiamento para contratar consultores para determinadas tarefas do ciclo de
vida do projeto.

A Tabela 1 descreve as fases de desenvolvimento do projeto e resume o d&mbito e o resultado
de cada fase de um projeto tipico de energias renovaveis, bem como a parte responsavel pela
obtencéo do resultado esperado.
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Tabela 1: Ciclo de Vida Tipico do Desenvolvimento do Projeto

Fase do
Projeto

Avaliacdo de
pré-viabilidade

Fecho
financeiro

Operacoes &
Manutencéao
(O&M)

Ambito do trabalho

Avaliacdo de alto nivel do
ambiente, da ligacéo a rede, dos
recursos energéticos renovaveis

e da capacidade das centrais,

dos custos energéticos e do

preco da eletricidade e dos riscos
associados. Garantia do acesso ao
local através de direitos fundiarios
ou de direitos de arrendamento.

Optimizacédo do local, estratégia

e aquisicdo de contratos,
estimativas de custos
pormenorizadas e garantia de
acordos de ligacdo a rede, acordos
de aquisicdo de energia e acordos
de financiamento.

O&M da central elétrica baseada
em energias renovaveis nos niveis
de desempenho contratados.

Resultado

Um estudo de pré-viabilidade.
Plano de desenvolvimento (para
abordar de forma econémica os
riscos identificados), decisdo de
avancar para a fase de estudo de
viabilidade financidvel, incluindo
acesso seguro ao local.

Decisao final de investimento
(para prosseguir com a
construcao).

Central totalmente operacional

Parte
responsavel

O Governo e/
ou o promotor”

O promotor

Empresa do
projeto com seu
contratante de
O&M




Fase do A Parte
. Ambito do trabalho Resultado N
Projeto responsavel

“O governo é a parte responsavel pelos projetos/programas adquiridos pelo governo

“ O promotor local éa parte responsavel pelos projetos do sector privado

" Nesta fase, o promotor local associa-se a um promotor/IPP/patrocinador internacional devido a significativa
necessidade de financiamento

Fonte: Elaborac3o dos autores com base no Grupo de Energia da Africa Austral (2024).

2.1 Conceito/ambito/definicao do projeto

Os projetos devem ser adjudicados com base em resultados/outputs claramente definidos e néo
com base em insumos. No caso de um projeto de energias renovaveis, o governo ou o adquirente
ou comprador de eletricidade determina o resultado desejado, ex., uma central de energia solar
de 7100 MW ou o fornecimento de 292 000 megawatts-hora (MWh) de energia limpa por ano.
Esta abordagem baseada em outputs garante que o risco do aumento de custos do projeto seja
transferido para a parte que estd em melhor posicao para gerir tal risco, i.e., a empresa do projeto
ou o IPP. Os marcos do projeto, os prazos e a parte responsavel também s&do definidos durante
esta fase para evitar sobreposicdo de responsabilidades e garantir o alinhamento com a estratégia
energética nacional. Isto também implica uma anaélise de alto nivel dos requisitos legislativos,
tais como licenciamento preliminar e autorizacdo. Este ambito de trabalho é normalmente
realizado pelo promotor do projeto, pois é predominantemente um exercicio administrativo e ndo
requer um investimento de capital significativo. O custo para o promotor do projeto nesta fase do
desenvolvimento do projeto é principalmente a experiéncia, o tempo e o esforco.

2.2 Avaliacao de pré-viabilidade

Uma vez definido o ambito do projeto, o promotor do projeto podera entao realizar uma avaliacdo
de pré-viabilidade do projeto e completar as tarefas conforme ilustrado na Figura 4. Em algumas
jurisdicbes e para projetos adjudicados pelo governo, este trabalho pode ser realizado pelo
governo. O dmbito do trabalho para esta fase inclui a garantia do acesso ao local do projeto
através de uma opcéo de compra ou arrendamento do terreno, conducao de avaliacéo béasicas do
local, impacto ambiental, ligacdo a rede, recursos de energias renovaveis, capacidade da central
e opcdes técnicas, para determinar os custos de energia e o desenvolvimento de um modelo
financeiro de alto nivel com uma tarifa indicativa de energia elétrica. A garantia dos direitos
de acesso a terra é um aspecto fundamental desta fase, uma vez que os financiadores ndo
fornecerao financiamento de viabilidade sem eles. Quando um promotor de projeto ou governo
nao tiver capacidade para realizar o ambito do trabalho de pré-viabilidade, uma empresa privada
ou consultor pode ser contratado.
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Figura 4: Atividades realizadas durante a avaliacédo de pré-viabilidade de um projeto de
energias renovaveis ligado a rede

1 2 3 4 5
& ax
Garantia dos Avaliacdo dos Realizacéo de uma Avaliacéo da ligacdo Elaboracdo de um
direitos de acesso recursos solares / avaliacdo basica do arede modelo financeiro de

ao terreno edlicosea local e do ambiente alto nivel

capacidade da central

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Este é a primeira fase durante o ciclo de vida de desenvolvimento do projeto, onde o promotor do
projeto € obrigado a investir capital para o pagamento dos contratantes ou pagar um depdsito ao
proprietario do terreno para garantir o acesso ao local do projeto. Para a maioria dos promotores de
projetos locais e para os novos participantes no mercado das energias renovaveis, a angariacdo de
financiamento necessario para completar as tarefas desta fase é um enorme desafio. E importante
que esta fase do ciclo de vida do projeto seja realizada adequadamente, pois o estudo de pré-
viabilidade determinard se o projeto prosseguira ou serd interrompido, uma vez que constitui a
base para a obtencéo de financiamento para a preparacdo do projeto junto aos financiadores.
Os projetos frequentemente param durante esta fase inicial, pois os promotores nem sempre
dispdem do financiamento necessdrio para completar as tarefas. Na maioria dos casos, o projeto
ndo esta suficientemente desenvolvido para atrair financiamento externo. Algumas instituicées
financeiras fornecem financiamento em fase inicial ou de pré-viabilidade; estas sao discutidos no
Capitulo 4. Também se verificou uma mudanca de paradigma na fase de pré-viabilidade, uma vez
que os financiadores demonstraram maior preferéncia pelo financiamento da implementacéo de
projetos com impacto tangivel.

A Tabela 2 apresenta os custos indicativos das varias atividades realizadas durante a fase de pré-
viabilidade delineada na Figura 4 com base em projetos a escala de servicos publicos actualmente
em desenvolvimento na regido.

Tabela 2: Custo indicativo das atividades de pré-viabilidade

Atividade Solar (USD) Eélica (USD)

Garantia do direito de acesso ao terreno 180,000 180,000
(arrendamento)

Avaliacdo de recursos 80,000 190,000
Avaliacdo basica do local 15,000 15,000
Avaliacdo do Impacto Ambiental 45,000 45,000
Avaliacdo da ligacdo a rede 20,000 20,000
Modelo financeiro de Alto Nivel 25,000 25,000
Total 365,000 475,000

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em projectos de escala de servicos atualmente em desenvolvimento.



2.3 Avaliacéo de viabilidade financiavel

O estudo de pré-viabilidade é usado para angariar fundos de preparacdo do projeto para a
avaliacao financiavel/total da viabilidade do projeto. Para potenciais financiadores, o relatério de
pré-viabilidade é uma indicacdo de compromisso em termos da quantidade de tempo e esforco
que o promotor investiu no projeto nessa fase. E também uma indicacio da capacidade do
promotor do projeto para realizar projetos desta natureza.

O ambito do trabalho para a fase de avaliacdo de viabilidade financidvel inclui a investigacéo
detalhada dos parametros do projeto, tais como estudos de ligacdo a rede, estudos de
construtibilidade, estimativas de custos de compra e construcéo, condicdes e tarifas de compra
de energia e sua viabilidade. Inclui também pedidos de licencas, autorizacGes ambientais, licencas
de uso de agua e licencas de producdo de energia. Estas entregas requerem financiamento e,
na maioria dos casos, o promotor local é forcado a assegurar um parceiro do projeto, muitas
vezes um patrocinador do projeto experiente e com grandes recursos, vendendo uma parte
significativa da participacdo na empresa do projeto apds a fase de pré-viabilidade, a fim de obter
o financiamento necessério.

|dealmente, as DFls fornecem financiamento para a preparacdo de projetos para estudos de
financiamento. N&o faltam instalacdes para preparacdo de projetos; no entanto, o desafio para
os promotores locais é garantir o financiamento e as competéncias necessarias para concluir o
estudo de pré-viabilidade.

2.4 Fecho financeiro

O resultado da fase de viabilidade financiavel é um caso de negécios ou um memorando de
informacdes do projeto, que os promotores do projeto utilizam para obter o financiamento do
projeto. E importante notar que um projeto ndo alcancara o fecho financeiro ou a finalizacio
a menos que as fases anteriores sejam devidamente concluidas através da identificacdo dos
varios riscos do projeto e da garantia de que estes sejam transferidos para as partes mais bem
posicionadas para os gerir. Em alguns casos, os requisitos podem ser dispensados ou diferidos
para o fecho financeiro, mas devem ser cumpridos dentro de um determinado prazo, conforme
acordado entre os financiadores e o promotor do projeto.

2.5 Construcdo e Comissao, Operacdes & Manutencdo e Desativacdo/
Reaproveitamento

Apds o fecho financeiro, as trés ultimas fases do ciclo de vida de desenvolvim-
ento do projeto sdo de responsabilidade dos acionistas/proprietérios do projeto
representados pela empresa do projeto e seus subcontratantes.

Em resumo, a fase de pré-viabilidade é uma fase critica no ciclo de vida de
desenvolvimento do projeto, pois sem a concluséao satisfatdria das atividades
principais, um projeto ndo pode avancar para a proxima fase de desenvolvim-
ento do projeto. O financiamento para esta fase é limitado, uma vez que nao

ha garantias nesta fase de que o projeto seja vidvel e a maioria das instituicdes
financeiras nao esta preparada para assumir o risco.
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Kadoma, Zimbabwe. Photo by Lidia Daskalova via Shutterstock




CAPITULO 3: DESAFIOS DOS PROMOTORES NA
REGIAO DA SADC

Neste capitulo, analisamos os desafios de desenvolvimento de projetos enfrentados pelos
promotores na regido da SADC. A compreensdo destes desafios é fundamental para considerar
0 apoio que pode ser fornecido aos promotores na regido para produzir projetos financiaveis e
colmatar as lacunas do portfélio. Os resultados de entrevistas e inquéritos realizados entre os
promotores de projetos de energias renovaveis da SADC indicam os seguintes como alguns dos
desafios que enfrentam:

* Falta de um ambiente propicio;
* Baixa capacidade técnica para realizer tarefas em todas as fases;

* Processos dispendiosos na fase inicial que se caraterizam pela falta de financiamento de pré-
viabilidade;

* Requisitos rigorosos para aceder ao financiamento;
* Falta de infraestrutura associada e auxiliaries para apoiar o desenvolvimento do projeto;
* Incapacidade de garantir acordos de compra.

Estes desafios sdo examinados em pormenor neste capitulo.

3.1 Falta de um ambiente propicio

A implementacdo bem-sucedida do programa/projeto comeca com a criacdo de um ambiente de
investimento favoravel por parte do governo anfitrido. As politicas adequadas, ex., uma politica
nacional de energia, uma politica de energias renovaveis e um quadro transparente para a aquisicéo
de projetos de energias renovaveis a promotores privados, sdo fundamentais para demonstrar
o compromisso do governo anfitrido e para fornecer aos promotores de projetos e potenciais
investidores a garantia de que os projetos seréo adjudicados de acordo com a legislacdo existente
ou com um quadro de adjudicacdo transparente que incentive a concorréncia, juntamente com um
sistema judicial objetivo. Isto também é importante para os potenciais investidores, uma vez que
a prova da legalidade e validade dos processos de aquisicdo e da aplicabilidade dos acordos do
projeto é uma condicdo fundamental do seu financiamento.

A criacdo de um ambiente propicio é da responsabilidade do governo anfitrido e, em alguns casos,
com o apoio de parceiros externos sob a forma de assisténcia técnica bilateral, DFls, MDBs e fundos
filantrépicos. Por exemplo, no caso da Africado Sul, o Banco de Desenvolvimento da Africa Austral
(DBSA) forneceu o financiamento para o desenvolvimento do quadro de aquisices no &mbito do
Programa de Aquisicdes de Produtores de Energia Independentes de Energias Renovaveis do pais.
(REIPPPP). O Centro Consultivo Técnico do Governo (GTAC) do Tesouro Nacional da Africa do
Sul acolhe a Instalacdo de Desenvolvimento de Projetos utilizado para parcerias publico-privadas
registadas no Tesouro Nacional. Estes fundos assumem a forma de subvencdes recuperaveis ou
empréstimos a juros bonificados. Outros Estados-Membros da SADC, como Angola, Botsuana e
Namibia, desenvolveram os seus préprios quadros de adjudicacéo e estdo a implementar projetos
bem-sucedidos.
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3.2 Baixa capacidade técnica

O setor das energias renovéveis ainda esta na sua fase inicial na Africa Subsariana e a maioria dos
Estados-Membros da SADC carecem de capacidade local e competéncias técnicas para realizar
avaliacbes de recursos de energias renovaveis, modelacdo financeira, estudos de mercado e
desenvolver memorandos de informacéo sobre projetos. Isto € pertinente para projetos baseados
em tecnologias de baixo carbono recentemente comercializadas e novas no mercado, incluindo
projetos de energias renovaveis na maioria das economias em desenvolvimento. Os paises como
a Africa do Sul tiveram de recorrer a conhecimentos técnicos e juridicos internacionais para
capacitar tanto o governo como o setor privado nas fases iniciais do desenvolvimento do setor das
energias renovaveis. Apesar de mais de 10 anos de desenvolvimento de energias renovaveis na
Africa Austral, muitos Estados-Membros ainda n3o possuem a profundidade de conhecimentos
técnicos necessérios e tém de importar essas competéncias da Africa do Sul ou de paises
desenvolvidos. Os promotores de projetos nem sempre possuem as competéncias necessarias e,
por isso, dependem de consultores independentes. No caso de avaliacdes de impacto ambiental,
apenas profissionais certificados estdo registados para realizar essas avaliacoes.

3.3 Falta de financiamento de pré-viabilidade para o desenvolvimento de
projetos em fase inicial

Nas fases iniciais do ciclo de vida de desenvolvimento do projeto, o projeto ainda ndo esta isento
de riscos e ha pouco interesse por parte de potenciais investidores. O capital de lancamento é
limitado para a definicdo do ambito do projeto, a garantia do local do projeto e as avaliacdes
e concecdes iniciais, que sao pré-requisitos para o financiamento da preparacdo do projeto. O
promotor do projeto deverd, por conseguinte, financiar as fases iniciais com os seus préprios
recursos ou capital social, juntamente com o financiamento de subvencées dos MDBs ou DFls.
Quando o financiamento € fornecido pelas DFls ou MDBs, é frequentemente através de um
instrumento de empréstimo que é recuperavel no fecho financeiro, enquanto o financiamento
por investidores- anjos é frequentemente convertido em capital préprio permanente no fecho
financeiro. Na maioria dos casos, os promotores locais ndo sabem onde ou como aceder ao
financiamento para o desenvolvimento de projetos na fase inicial e os projetos muitas vezes
ficam parados. No caso dos MDBs e DFls, estes podem também querer ter o primeiro direito de
recusa ao conceder o financiamento da divida do projeto no fecho financeiro. Isto ndo constitui
um desafio para os promotores, desde que o financiamento do MDB e DFl seja concedido em
condicdes relacionadas com o mercado.

3.4 Processos dispendiosos na fase incial

Uma analise ou avaliacdo de alto nivel do impacto ambiental e social do projeto, da ligacdo a rede,
dos recursos energéticos renovaveis, da capacidade da central, dos custos de energia e do modelo
financeiro basico, incluindo as tarifas de eletricidade durante a fase de pré-viabilidade, muitas
vezes implica a contratacdo de prestadores de servicos terceiros. Isto exige um investimento
de capital significativo, particularmente para uma pequena empresa em fase de arranque ou
para novos participantes no mercado das energias renovaveis. Sem estas avaliacdes, o projeto
ndo consegue avancar para a fase de viabilidade financidvel. Nos casos em que um promotor
consegue garantir financiamento privado, isso muitas vezes tem um custo elevado em termos de
capital préprio do projeto, possivelmente até 40 por cento.



3.5 Requisitos de acesso rigorosos

A maior parte dos fundos exige que o promotor contribua com uma parte do financiamento
necessario, normalmente designado por “skin in the game” (contribuicdo prépria), a fim de
desbloquear o co-financiamento. Alguns financiadores aceitam agora o capital suado como
co-financiamento dos promotores de projetos, mas estes sdo poucos e raros.

3.6 Falta de infraestrutura associada para apoiar o desenvolvimento do projeto

Na maioria dos paises africanos, o desenvolvimento de redes de transmiss&o é da competéncia da
empresa de eletricidade e/ou da sua filial. O ritmo de desenvolvimento da infraestrutura da rede
de transmissdo para evacuar a energia dos locais dos projetos para o mercado ndo acompanhou o
desenvolvimento dos projetos de producéo de energias renovaveis. Para além dos paises que tém
programas de eletrificacdo rural em vigor, a maioria das areas remotas ndo tem capacidade de
rede, uma vez que os governos deram prioridade ao desenvolvimento da rede de transmissdo em
areas com elevada atividade econdmica, pois o custo do investimento € facilmente recuperavel.
Isto significa que, embora estes locais remotos e 0s recursos possam ser ideais para um projeto
de energias renovaveis, o promotor ndo poderd evacuar a energia se a ligacdo a rede néo estiver
nas proximidades do local do projeto ou ndo constar da lista de projetos prioritarios da empresa
de servicos publicos. O comprimento e a capacidade da linha de transmissdo desde a central
elétrica até a sub-estacdo mais proxima também séo criticos, especialmente quando financiados
como parte do custo do projeto, uma vez que o custo pode potencialmente tornar o projeto
invidvel. O atraso no desenvolvimento da infraestrutura de transmissao também tem influéncia
e tem dificultado o desenvolvimento de projetos de energias renovaveis a escala dos servicos
publicos que poderiam acelerar a integracao regional entre os Estados-Membros da SADC.

A infraestrutura de transmisséo de electricidade €, na sua maioria, financiadas pela empresa
de servicos publicos fora do seu balancete ou através de empréstimos. Os financiamentos
concessionais para infraestrutura de rede estdo disponiveis nos MDBs e nas DFls europeias,
como a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), o Banco Africano de Desenvolvimento
(AfDB), o Banco Europeu de Investimento e o Banco Mundial. Com a liberalizacdo do mercado
da eletricidade, o capital privado estd disponivel quando existe um mecanismo claro de
financiamento e de reembolso. O investimento na rede de transmissdo assume, por conseguinte,
a forma de subvencdes dos governos dos paises de acolhimento, empréstimos concessionais
das DFls e financiamento de projetos nos casos em que o quadro juridico prevé a participacdo
do setor privado no desenvolvimento da rede de transmissdo. A Unidade de Financiamento
da Infraestrutura de Transmissdo Regional (RTIFF), criada pelo SAPP, abordarad o desafio da
falta de financiamento para o desenvolvimento de infraestrutura de transmisséo regional que
poderiam acelerar a implantacéo de projetos de energias renovaveis ao longo dos corredores de
transmissao e o acesso global a energia.

3.7 Incapacidade de garantir acordos de compra

Para completar o estudo de pré-viabilidade, o promotor precisa de obter cartas de manifestacao
de interesse de compra. Este processo exige que o promotor apresente um balancete sélido e
um historial de desenvolvimento, entrega e implementacéo de projetos bem sucedidos. Para os
novos operadores do setor, é dificil garantir acordos de compra, a menos que se associem a um
promotor estabelecido. Neste caso, o promotor local é forcado a vender uma parte do seu capital.
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Quando a infraestrutura é de importancia estratégica para um comprador com um balancete
sélido, o comprador pode estar preparado para co-financiar o trabalho de desenvolvimento
através de pagamentos antecipados de tarifas. Este conceito ndo € novo, uma vez que é
amplamente utilizado no desenvolvimento de torres de telecomunicacdes e no setor mineiro.
Com a atual situacdo de inseguranca energética na maioria dos Estados-Membros da SADC, as
grandes empresas utilizam frequentemente este mecanismo de financiamento para auditorias
energéticas no caso de projetos de eficiéncia energética e deduzem o pagamento antecipado da
auditoria energética do primeiro pagamento/poupanca do projeto de eficiéncia energética.

Em resumo, os promotores de projetos de energias renovaveis procuram politicas governamentais
transparentes e coerentes, financiamento para estudos de pré-viabilidade, acesso a informacdes
sobre o financiamento disponivel para estudos de pré-viabilidade, processos de aprovacédo de
financiamento curtos e simples e reforco das capacidades.

CAPITULO 4: UMA VISAO GERAL DO
FINANCIAMENTO DE PRE-VIABILIDADE DISPONIVEL

O Capitulo 4 apresenta uma visdo geral das unidades de pré-viabilidade existentes na SADC
e a nivel global/internacional que apoiam os promotores de projetos nas fases iniciais do
desenvolvimento do projeto. Estabelece igualmente critérios de financiamento fundamentais
para avaliar a sua adequacao e eficacia na abordagem dos desafios identificados no Capitulo 3.

Foi realizado um inquérito entre os membros da Rede da DFI da SADC (Network) e outras
instituicdes financeiras para determinar as unidades e/ou fundos disponiveis para a preparacédo
de projetos em fase inicial na regido e a nivel internacional. O grupo-alvo da populacéo era
constituido pelos sete membros da Rede da DFI da SADC que tém um mandato de infrestrutura
e cinco instituicdes financeiras internacionais. O inquérito as DFls e as instituicées financeiras
consistiu num questionario que procurou estabelecer as unidades de preparacdo de projetos
existentes nos Estados-Membros da SADC, a sua base de financiamento, quais as instituicées
que fornecem financiamento de pré-viabilidade como parte da sua proposta de valor e
estabelecer a adequacao destas unidades. Procurou também estabelecer os termos e condicoes
de financiamento de alto nivel para avaliar se sdo facilmente acessiveis aos promotores e
para recomendar areas de melhoria. Estes inquéritos foram complementados por entrevistas
individuais com o pessoal da DFI e das instituicdes financeiras.

As unidades/fundos identificados séo classificados entre os que existem nos Estados-Membros
da SADC e os que existem fora da regido da SADC, i.e., os fundos globais.

47 Conclusbes

Os resultados do inquérito e das entrevistas revelam que existe uma falta evidente de fundos para
a preparacao de projetos de pré-viabilidade e de apoio para colmatar a lacuna no financiamento da
preparacdo de projetos de energias renovaveis na regido da SADC. A regido da SADC nao dispde
de unidades de preparacdo de projetos dedicadas as energias renovaveis e a eficiéncia energética.

A Regido dispbe de trés unidades de preparacdo de projetos transfronteiricos, nomeadamente,
a Unidade de Preparacédo de Projetos do DBSA, a PPDF da SADC gerido pelo DBSA e o Fundo de



Preparacdo de Projetos da PAU do SAPP. Apenas o Fundo de Preparacdo de Projetos da PAU do
SAPP é dedicado ao apoio a projetos de producéo e transmissdo de energia. O setor das energias
renovaveis deve competir pelo financiamento da pré-viabilidade. A Unidade de Preparacéo
de Projetos do DBSA e a PPDF da SADC gerido pelo DBSA tém um mandato para o setor da
infraestrutura regional. As unidades de preparacdo de projetos disponiveis em todos os paises
tendem a focar-se em todos os setores da economia, ndo existindo um fundo especifico para
as energias renovaveis e a eficiéncia energética. As energias renovdveis tém de competir com
outros setores e sub-setores energéticos.

As DFls nacionais tém unidades locais introspetivas. Embora algumas delas se concentrem no
financiamento de projetos de infraestrutura, tendem a ter uma perspetiva mais diversificada e a
cobrir todos os setores da economia.

As DFls regionais e as instituicées financeiras internacionais tém desafios com a qualidade dos
projetos que sdo normalmente apresentados para financiamento. Estes variam entre projetos
mal definidos e alguns com pequenas dimensdes de negdcio que requerem uma quantidade
de esforco e recursos desproporcionada em relacdo aos grandes projetos. A credibilidade dos
promotores e a falta de conhecimentos especializados por parte dos mesmos foram motivo de
preocupacdo para as DFls regionais e as instituicdes financeiras internacionais.

A incerteza politica e os atrasos institucionais e regulamentares também tém um impacto na
preparacdo dos projetos. As informacdes sobre as instalacdes regionais e mundiais de preparacéo
de projetos ndo estdo prontamente disponiveis e acessiveis aos promotores de projetos que
necessitam de servicos de preparacdo de projetos. As DFIs sdo geralmente adversas ao risco e
exigem que os promotores demonstrem a sua contribuicdo prépria (“skin in the game”) como
forma de demonstrar o seu nivel de compromisso. Os critérios de elegibilidade sdo rigorosos e,
nalguns casos, exigem uma grande quantidade de elementos de preparacéo do projeto, que séo
dispendiosos, antes da candidatura ao financiamento.

Os resultados mostram que as unidades existentes na SADC e a nivel mundial ndo sdo suficientes
para enfrentar os atuais desafios dos promotores se a regido da SADC quiser alcancar o acesso
universal a energia e 53% de energias renovaveis no cabaz energético até 2040. Por conseguinte,
sdo necessdrias unidades adicionais para colmatar o défice de capacidade de producao de
energia renovavel de 52.8GW.

Os resultados dos inquéritos e das entrevistas sdo analisados nas sub-seccdes seguintes.

4.2 Unidades/fundos de pré-viabilidade da SADC

A Rede das DFls da SADC é constituida por 41 instituicdes nos Estados-Membros da SADC que
apoiam os objetivos de desenvolvimento daregido, incluindo o desenvolvimento de infraestrutura,
o desenvolvimento industrial, a agricultura, o desenvolvimento habitacional, o desenvolvimento
empresarial e a sustentabilidade ambiental. Trinta e quatro dos mandatos dos membros da Rede
excluema infraestrutura. Os outros sete sdo membros do grupo de trabalho sobre Infraestrutura
e Mobilizacdo de Recursos da Rede de Financiamento do Desenvolvimento da SADC e o grupo-
alvo do inquérito.

As DFls do grupo-alvo dispéem de mecanismos préprios de preparacdo de projetos, financiados
por alocacdes orcamentais anuais do fisco e/ou por receitas préprias. Todos as unidades nacionais
de preparacado de projetos das DFls tém um mandato nacional, exceto a Unidade de Preparacéo
de Projetos do DBSA, que tem um mandato para a Africa Subsariana. O DBSA também gere
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a Unidade de Desenvolvimento de Preparacdo de Projetos da SADC, que tem um mandato
regional. O Grupo de Energia da Africa Austral (SAPP), uma subsididria da SADC responsavel
pela coordenacdo do planeamento e operacdo do sistema de energia eléctrica entre os servicos
publicos membros, também coordena o Fundo de Preparacao de Projetos da Unidade Consultiva
de Projetos do SAPP (SAPP PAU). A Tabela 3 apresenta as unidades e os fundos.

Tabela 3: Fundos de desenvolvimento de preparacao do projeto na Regido da SADC

DFI / Financiador

Nome do Fundo

Banco de Desenvolvimento Nacional do Botsuana Transicao da Energia Verde para
Botsuana (NDBB) uma Agricultura Sustentavel

Banco de Desenvolvimento da Africa Africa do Sul  Unidade de Preparacdo do
Austral (DBSA) Projeto do DBSA (PPF)

Corporacdo de Desenvolvimento Industrial Zimbabué Fundo de Desenvolvimento para
do Zimbabué (IDC-Zimbabwe) a Preparacéo do Projeto

SADC e Kreditanstalt fir Wiederaufbau Regional Unidade de Desenvolvimento de
(KfW) Preparacao do Projeto (PPDF)
(gerido pelo DBSA)

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito.

Estas DFls prestam apoio a preparacdo de projetos para estudos de pré-viabilidade, estudos
de viabilidade e servicos de consultoria necessarios para estruturar o projeto e mobilizar
capitais préprios e empréstimos, mas tém requisitos de acesso rigorosos, sendo o impacto no
desenvolvimento um critério de elegibilidade fundamental.

Além disso, os patrocinadores e promotores do projeto tém de demonstrar que possuem a
capacidade técnica para supervisionar e implementar o projeto. O patrocinador do projeto deve
confirmar a fase de preparacdo do projeto e apresentar provas das fases concluidas, tais como
um relatdrio de pré-viabilidade, estudos de mercado independentes com ndo mais de 12 meses e
demonstrar que os direitos de acesso ao terreno foram garantidos sob a forma de um contrato de
arrendamento ou de compra de terrenos. As autorizacées ambientais, as licencas de utilizacdo
da dgua e as aprovacdes de utilizacdo dos terrenos devem ser garantidas e todos os obstaculos
legais regulamentares, como a ligacédo a rede e a prova de que o projeto foi registado junto da
entidade reguladora da energia, devem ser resolvidos para evitar atrasos.



A unidade de preparacdo de projetos do DBSA limita-se a atividades de desenvolvimento de
projetos da ultima milha, tais como a concecéo pormenorizada de projetos, o desenvolvimento
do memorando de informacéo do projeto e a analise do estudo de procura/mercado, pelo que néo
estd orientada para a fase de pré-viabilidade. Os patrocinadores do desenvolvimento do projeto
devem confirmar o orcamento de desenvolvimento, incluindo os comprovativos de despesas
e o défice de financiamento, com um calendario para os trabalhos pendentes e os prazos de
implementacdo. O patrocinador do projeto deve co-financiar = 50 por cento do orcamento de
desenvolvimento do projeto e apresentar uma proposta do plano de implementacdo apds a
concluséo de um estudo de viabilidade financiavel.

Embora houvesse fundos disponiveis para a preparacao de projetos nestas DFls, a maioria tendia
a favorecer projetos na fase de viabilidade, por oposicéo a pré-viabilidade, que alguns consideram
um custo irrecuperdvel. As sete instituicdes fornecem diferentes formas de financiamento
para o desenvolvimento de projetos de energias renovaveis e de eficiéncia energética em fase
inicial. No entanto, o financiamento néo se destina exclusivamente as energias renovaveis e a
eficiéncia energética, mas também a outros setores de infraestrutura, embora os projetos sejam
predominantemente do setor da energia.

A maioria das DFIs da SADC ndo tem dimensdo suficiente para justificar janelas de
financiamento dedicadas as energias renovaveis, dada a elevada procura de financiamento de
outras prioridades de desenvolvimento concorrentes fora do setor da energia. E igualmente
importante salientar que, entre as unidades nacionais de preparacdo de projetos das DFls,
apenas o PPF do DBSA tem um mandato transfronteirico e que este ndo se limita a regiéo
da SADC, estando disponivel para o resto da Africa Subsariana. Os promotores nos Estados-
Membros da SADC devem, por conseguinte, competir com outros promotores de paises néo
pertencentes a SADC pelo financiamento.

4.2.1 Parceiros/investidores para o financiamento/unidade

O financiamento das unidades de preparacdo de projetos das DFlIs nacionais provém, em geral,
de recursos orcamentais inscritos nas alocacdes orcamentais anuais dos respetivos governos
e de receitas anuais geradas pelos préprios. No entanto, a alocacdo de financiamento do fisco
para todas as DFIs ndo é clara. E importante notar que a alocacdo financeira do tesouro nacional
para as atividades de preparacdo de projetos da DFI é insignificante e ndo é proporcional as
necessidades financeiras do setor de infraestrutura em geral.

O Banco de Desenvolvimento de Angola (DBA) esta capitalizado com uma linha de crédito de
£€mil milhdes do Deutsche Bank para o Ministério das Financas. Os parceiros financeiros do Banco
Nacional de Desenvolvimento do Botsuana sdo o Ministério do Ambiente Alemao e o Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ). O PPF do DBSA é atualmente financiado a
partir dos recursos internos do DBSA e revisto anualmente de acordo com o portfélio previsto de
projetos. As instalacdes de preparacéo de projetos da Corporacao de Desenvolvimento Industrial
(IDC) da Africa do Sul, propriedade do Estado, também s&o financiadas por recursos internos.

4.2.2 Objetivo do fundo/unidade

As sete DFIs da SADC apoiam uma série de atividades de preparacéo de projetos, mas apenas
trés fornecem financiamento de pré-viabilidade, como mostra a Tabela 4.
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Tabela 4: Objetivo do fundo/unidade do projeto

Objetivo do Fundo Nome da DFI

omeaworn
v v v

v v / v
TA e/ou consultoria v v v

Estudos de pré-viabilidade

Estudos de viabilidade

Capacitacdo / formacao

AN

Mobilizacdo de financiamento ¢/ V4 v V4 v V4 V4

do setor privado para projetos

Fonte: Elaboracéo dos autores com base nos resultados do inquérito.

As instituicdes financeiras estdo mais inclinadas a mobilizar o financiamento do setor privado
para os projetos, uma vez que, nesta fase, os projetos ja estdo suficientemente reduzidos em
termos de risco e tém mais probabilidades de chegar ao fecho financeiro. Quatro DFls apoiam
atividades da fase de viabilidade, mas apenas uma fornece reforco de capacidades e formacao
para a preparacdo de projetos. Trés das instituicdes financeiras fornecem financiamento de
pré-viabilidade, bem como assisténcia técnica e/ou servicos de consultoria para aumentar as
hipdteses da preparacéo do projeto atingir a viabilidade bancaria.

4.2.3 Capitalizacdo de fundos

Trés DFls tém uma capitalizaco para a preparacéo de projetos até $10 milhdes, enquanto o
DBSA, com o seu mandato regional, tem uma capitalizacdo entre $20 milhdes a $50 milhdes,
que estd sujeita a revisdo anual de acordo com o portfélio de projetos. A IDC-SA dispde de uma
alocacéo anual de aproximadamente $32 milhGes, que atende a todos os setores da economia.
A capitalizacdo do fundo do DBA baseia-se em 5% do imposto petrolifero e 2% das receitas dos
diamantes. N&do foram fornecidas informacdes claras sobre a unidade do NDBB. O intervalo de
capitalizacédo dos fundos entre as DFls é apresentado na Figura 5.

Figura 5: Capitalizacao de fundos
4

N s de DFls
N

< US$ 10 milhdes US$ 20 - US$ 50 milhdes N3o especificado

Capitalizacéo de fundos

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito.



4.2.4 Duracéo do fundo

O DBA tem um fundo rotativo que ndo tem uma duracédo definida, enquanto o DBN tem uma
duracédo de 20 anos. O PPF do DBSA e 0 IDBZ tém uma duracédo de cinco a sete anos e a unidade
de preparacao de projetos da IDC do Zimbabué tem uma duracdo maxima de cinco anos. A IDC
da Africa do Sul gere um fundo rotativo que é reabastecido numa base anual. A duracéo do fundo
do NDBB néo foi especificada.

4.2.5 Limiares de financiamento

Cinco DFls especificaram os seus limiares de empréstimo, que variam entre $200.000 no caso
do DBSA até $10 milhdes no caso do DBA. A gama de limiares de financiamento entre as DFIs é
apresentada na Tabela 5.

Tabela 5: Limiares de financiamento

Nome da DFI Limiar minimo de empréstimo | Limiar maximo de empréstimo

DBA < US$1 milhdo US$ <10 milhdes
DBN US$1 - US$2 milhdes US$ 2 milhdes
DBSA US$200 000 US$ 3 milhdes
IDC-SA Mais de US$5 milhdes US$ 4 milhdes
IDC-ZW < US$1 milhdo US$ Tmilhdo
IDBZ Nao especificado Nao especificado
NDBB N&o especificado N&o especificado

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito.

4.2.6 Instrumentos de financiamento

As DFls oferecem uma variedade de instrumentos de financiamento para a preparacdo de
projetos. Algumas instituicées oferecem uma combinacdo de subvencées puras, subvencdes
reembolsaveis /recuperaveis e empréstimos concessionais e comerciais para a preparacdo de
projetos. O DBA oferece subvencdes puras e empréstimos comerciais, enquanto o NDBB oferece
subvencdes apenas para projetos agricolas. O DBN concede uma combinacdo de empréstimos
comerciais reembolsaveis e subvences recuperdveis. O DBSA e a IDC-ZW oferecem
empréstimos concessionais e comerciais que sdo reembolsaveis no fecho financeiro. O DBSA
também concede subvencdes reembolséveis a entidades do setor publico. O financiamento da
IDC-Africa do Sul para a preparacéo de projetos assume a forma de empréstimos comerciais.
O BIDZ oferece uma oferta mais diversificada de subvencdes reembolséveis/recuperaveis
e empréstimos em condicOes favordveis. A Figura 6 é uma representacdo esquematica dos
instrumentos de financiamento e do nimero de DFIs que fornecem cada instrumento:
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Figura 6: Instrumentos de financiamento baseados nos resultados dos inquéritos

Subvencdes, 2

Empréstimos
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recuperaveis, 3

Empréstimos
concessionais, 3

B Subvencdes

M Subvencdes reembolsaveis / recuperaveis
= Empréstimos concessionais

m Empréstimos comerciais

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito.

Existe uma expetativa geral entre as DFls de que, através do financiamento da preparacdo dos
projetos, estes atinjam a fase de viabilidade bancaria. Nesta fase, as DFIs, como o DBSA, exigirdo
o primeiro direito de recusa para fornecer financiamento da divida a projetos na fase de fecho
financeiro. No caso da IDC-Africa do Sul, o financiamento da preparacao do projeto pode fazer
parte da sua contribuicdo de capital.

4.2.7 Termos e condicdes de financiamento

Os termos de financiamento dos varios instrumentos variam consoante as DFls, desde taxas
concessionais a taxas comerciais. A taxa de juros do DBA varia de acordo com o projeto e é
cobrada a Taxa Interbancaria Oferecida do Euro (EURIBAR) +1,9 % ao ano com um periodo de
graca de 1,5 anos e com um periodo de reembolso minimo de dois anos e maximo de 12 anos.

Os fundos da DBN para a preparacdo do projeto sdo avaliados a taxas comerciais numa base de
co-financiamento e com preferéncia pela concesséo de divida sénior no fecho financeiro. O DBSA
indicou preferéncia pelo reembolso do empréstimo para a preparacdo do projeto, acrescido de
uma margem de lucro pelo risco assumido, ou pela conversdo do empréstimo para a preparacéo
do projeto em capital préprio, na proporcdo de 1 ddlar por cada délar investido, com o requisito
fundamental de ser o organizador principal mandatado (MLA) e de ter o primeiro direito de recusa
de fornecer a divida sénior para o projeto. Os termos e condicdes do BIDZ também incluem o
direito de fornecer a divida sénior do projeto no fecho financeiro.

A opcéo preferida da IDC-Africa do Sul é converter o empréstimo para a preparacdo do projeto
em capital préprio no projeto a uma taxa de $1 por cada $1 investido, mais uma margem de
lucro para o risco assumido, enquanto a IDC do Zimbabué fixa o preco do financiamento a taxas
concessionais. O NDBB nao especificou os seus termos e condicdes para o financiamento da
preparacdo dos projetos.



4.2.8 Prazos de aprovacdo e de desembolso

O tempo decorrido entre o pedido e a aprovacéo e o desembolso foi estimado entre 1.5 a 6 meses.
Trés DFIs demoram até 1.5 meses, outras trés entre 1.5 e trés meses para finalizar o processo,
enquanto uma DFI estimou que o processo de aprovacdo e desembolso demora entre trés e seis
meses para finalizar o processo. Os prazos de entrega estimados estavam sujeitos a qualidade
das apresentacdes e a adequacdo da documentacado de apoio.

4.29 Tecnologias de energias renovaveis elegiveis

Todas as DFls inquiridas apoiam tecnologias de energias renovaveis. Embora a IDC-Africa do
Sul tenha anteriormente apoiado uma grande reserva de tecnologias tradicionais, passou a
focar-se nas novas tecnologias emergentes, que incluem o hidrogénio verde e os sistemas
de armazenamento de energia em baterias. O NDBB ¢é a Unica DFl que apoia as tecnologias
solares térmicas. O DBSA tem um mandato para auditorias de eficiéncia energética e energia
em conformidade com o seu quadro de construcdo verde. A figura 7 é uma representacéo
esquematica das tecnologias elegiveis de energias renovaveis apoiadas pelas DFls:

Figura 7: Tecnologias de energias renovaveis elegiveis com base nos resultados do inquérito
das DFlIs da SADC
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energia Armazenamento  energética,
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Bateria (BESS)  energéticas
Tecnologias de Energias Renovaveis

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito .

4.2.10 Critérios de elegibilidade para aceder ao financiamento

Os principais critérios de elegibilidade exigidos pelas DFls sdo os requisitos de co-financiamento,
os modelos financeiros de alto nivel, os direitos de acesso a terra e os estudos de delimitacdo do
ambito. Estas atividades exigem recursos financeiros iniciais significativos para a sua preparacéo,
0s quais os promotores normalmente ndo possuem.

Estes requisitos também tém geralmente prazos de execucdo longos que, em Uultima analise,
afetam o ritmo a que os promotores podem aceder ao financiamento da pré-viabilidade e
concluir esta fase do desenvolvimento do projeto. A figura 8 é uma representacédo esquematica
dos critérios de elegibilidade com base nos resultados do inquérito.
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Figura 8: Critérios de elegibilidade
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito .

4.211 Numero de projetos financiados

O numero de projetos que beneficiaram dos fundos de preparacéo de projetos das DFIs nacionais
da SADC é geralmente baixo. Apenas duas DFls tinham financiado até 10 projetos cada, uma
entre 10 e 20 projetos e outra entre 20 e 40 projetos desde a sua criacéo. A taxa de sucesso é
geralmente baixa devido aos requisitos rigorosos e a fraca preparacao dos projetos, o que reflete
a falta de capacidade de preparacéo dos projetos por parte dos promotores.

4.2.12 Nivel de financiamento catalisado pelo setor privado

O DBN, o DBSA e a IDC-ZW mobilizaram, cada um, mais de $500 milhdes de ddlares de
financiamento do setor privado, enquanto a IDC-SA conseguiu atrair entre $500 e $750 milhdes.

4.2.13 Principais desafios da DFI

A apreciacdo e a aprovacdo de projetos para financiamento sdo geralmente dificultadas e
atrasadas por projetos mal preparados, o que é frequentemente atribuido a falta de capacidade
de preparacdo de projetos e de competéncias dos promotores. A insuficiéncia de documentos
comprovativos para fundamentar a tomada de decisdes foi também considerada uma causa de
atraso na aprovacao do financiamento dos projetos. As politicas governamentais inconsistentes
e por vezes em mudanca atrasam as atividades de preparacao dos projetos.



4.3 A Unidade de Desenvolvimento para a Preparacéo de Projetos da SADC

A PPDF da SADC foi criada em 2008 para apoiar a preparacdo de projetos financidveis nos
principais setores de infraestrutura na regido da SADC. A unidade foi posteriormente lancada
em 2010. A PPDF da SADC destinava-se a colmatar a falta de financiamento para a preparacéo
de projetos de infraestrutura na regido e é apoiado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de
Infraestrutura Regional da SADC (RIDMP). O RIDMP tem por objetivo promover e contribuir
para o reforco da integracdo econémica regional, a fim de melhorar o crescimento econémico
sustentavel e a realizacdo de resultados, resolvendo os problemas de desenvolvimento de
infraestrutura. O financiamento é feito principalmente através de subvencdes para a preparacéo
de projetos de infraestrutura regionais transfronteiricos.

A unidade ¢é acolhida e administrada pelo DBSA e pelo Secretariado da SADC como Agéncia
de Execucdo do Projeto para a implementacdo do Memorando de Acordo. A PPDF da SADC
devia ser capitalizada pelos Estados-Membros da SADC, tendo a Unido Europeia (UE) e o Banco
Alemé&o de Desenvolvimento (KfW) como Parceiros de Cooperacao Internacional (ICPs). Até a
data, a UE contribuiu com $11,7 milhdes e o KfW com um total de $25,6 milhdes.

Os setores elegiveis sdo a energia, as tecnologias da informacao e da comunicacéo (TIC), os
transportes, a dgua e o saneamento e ainfraestrutura turistica. O portfélio é atualmente composto
por 17 projetos aprovados com um compromisso de 30 milhdes de délares. Qito projetos foram
concluidos, dois estdo a ser implementados, enquanto quatro estédo na fase de fecho financeiro
e trés na fase de angariacdo de fundos. A discriminacao dos setores esta disponivel na Tabela 6.

Tabela 6: Portfélio da PPDF da SADC

Fase do projeto

Sector e nimero de projetos

Energia Transporte

Projetos concluidos

Fecho financeiro

Fonte: Elaboracdo pelos autores dos resultados do inquérito e das entrevistas.

Os projetos do setor da energia que foram considerados no ambito da PPDF da SADC
incluem a producéo de energia (i.e., hidrogénio verde e energia hidroeléctrica), projetos de
transmisséo e apoio institucional a politica e ao comércio de energias renovaveis. Alguns
dos projetos de transmissdo estavam a ser preparados no ambito da Unidade Consultiva de
Projetos (PAU) do SAPP, com recursos adicionais do Banco Mundial e do Fundo Fiduciario
de Multiplos Doadores (MDTF) no ambito do programa Aceleracdo dos Projetos Regionais de
Transformacéo Energética (AREP). A PPDF da SADC destina-se a entidades do setor publico e do
setor privado no ambito de um acordo de parceria publico-privada. Neste Ultimo caso, uma carta
de mandato ou um contrato entre entidades publicas e privadas deve ser apresentado como
parte de um pedido de financiamento.
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Os projetos no ambito da PPDF da SADC sdo examinados quanto a sua adequacdo em
conformidade com os objetivos da PPDF. Os critérios de selecdo baseiam-se na adequacdo
setorial ou estratégica dos setores prioritarios de infra-estrutura da SADC e do DBSA, no
impacto do desenvolvimento e nas prioridades de desenvolvimento regional e institucional.
Um projeto deve estar alinhado com o RIDMP da SADC e os patrocinadores do projeto devem
demonstrar que tém capacidade para implementar o projeto ou que tém planos crediveis para
reforcar essa capacidade.

A subvencédo ndo reembolsavel da PPDF da SADC contribui com um minimo de 5 por cento do
custo total para cobrir as atividades de preparacédo do projeto identificadas pelos promotores do
projeto. Embora vérios projetos de transmissdo do setor da energia tenham beneficiado da PPDF
da SADC, apenas dois grandes projetos hidroelétricos, Luapula (789 MW) e Mulembo Leyla (106
MW), receberam financiamento.

4.3.1 Desafios da PPDF da SADC

Operacionalizados em 2008, os acordos do quadro da PPDF da SADC apresentam os Estados-
Membros da SADC, o KfW e a UE como parceiros de financiamento. No entanto, apenas o KfW
e a UE financiaram a PPDF. O primeiro projeto desde a operacionalizacdo da unidade em 2008
foi considerado em 2015. Com base nas entrevistas efetuadas, a PPDF da SADC tem vérios
desafios, incluindo:

* Um fraco portfélio de projetos, que inclui projetos mal organizados que ndo cumprem os
critérios minimos de elegibilidade;

* A PPDF da SADC é uma unidade de preparacdo de projetos e tem pouca preferéncia por
projetos de pré-viabilidade e, no entanto, a maioria dos projetos recebidos sdo projetos de
desenvolvimento em fase inicial que, pela sua natureza, ainda precisam de avancar para a
fase de estudo de viabilidade;

* Faltade capacidade de preparacéo de projetos entre os proprietarios de projetos e, em alguns
casos, entre os servicos publicos de energia ou os departamentos nacionais, para preparar
projetos de qualidade e com viabiliade financidvel para financiamento;

*  Anatureza ndo recuperavel das subvencées da PPDF da SADC, que tende a contribuir para
a falta de compromisso dos proprietarios do projeto em executar o processo na sua fase
de preparacao;

*  Processos de tomada de decisdo lentos por parte das estruturas governamentais dos
Estados-Membros, resultando frequentemente em atrasos na conclusao das atividades de
preparacdo do projeto;

*  Falta de coordenacéo e cooperacdo quando os projetos incluem multiplos proprietérios;

*  Financiamento limitado para atribuir recursos adequados a PPDF da SADC, transformando-a
numa unidade sustentavel dedicada a prestacéo de apoio a preparacéo de projetos.

Osfundos da PPDF estdo quase esgotados, com um saldo remanescente de menos de $10 milhdes.
Uma vez que a unidade estd aberta a todos os setores de infraestrutura, ndo pode contribuir de
forma significativa para satisfazer as necessidades do setor das energias renovaveis, que tem de
competir com os outros sub-setores da energia ( transmissao, energia hidroelétrica, etc.) e com
os setores de infraestrutura. Os processos de aprovacao dos investimentos séo lentos e as taxas
de desembolso sdo baixas.

A participacdo da UE na PPDF da SADF estda atualmente a ser revista. O acordo com o KfW
expira em 2025. Apds 2025, se os acordos de financiamento da UE e do KfW no ambito da



PPDF da SADC néo forem concluidos, o PPF do DBSA e o Fundo de Preparacdo de Projetos da
PAU do SAPP serdo as Unicas unidades regionais em funcionamento e o PPF do DBSA devera
apoiar as atividades de preparacdo de projetos ndo sé na regido da SADC mas, no caso do
DBSA, em toda a Africa Subsariana. O PPF do DBSA também apoiaréd projetos em todos os
setores de infraestrutura e ndo apenas nas energias renovaveis. A operacionalizacdo do Fundo
de Desenvolvimento Regional da SADC €, por conseguinte, fundamental para garantir unidades
adequadas de preparacéo de projetos regionais, a fim de cumprir os objetivos de 2030 e 2040.

No passado, o DBSA administrou e geriu cinco outros mecanismos de preparacédo de projetos
focados na regido, cujos prazos de implementacéo ja expiraram. Estes fundos abrangeram todos
os setores de infraestrutura que se enquadram no mandato setorial do DBSA de energia, TIC,
transporte, bem como dgua e saneamento, como mostra a Tabela 7.

Tabela 7: Unidades de preparacéao de projetos expirados do DBSA

Fundo de Preparacao do Fontes dos Duracéao Cobertura | Valor do

fundo e
moeda

Projeto Fundos

Programa de Investimento em Gov. SA & UE 2013-2023  Regional €40 Milhoes
Infraestrutura para a Africa do

Sul (IIPSA)

Tesouro Nacional da Africa Governo SA. 2020-2027 Nacional R400 Milhoes

do Sul

Fundo de Desenvolvimento AFD 2003-2022 Regional R113 Milhoes

Francés (AFD)

Fundacdo Melinda & Bill Gates Fundacdo M&B  2020-2023  Nacional $5 Milhoes
Gates

Parceria para a Energia e o Governos da 2010-2015  Regional Nao

Ambiente em Africa (EEP Finlandia, Reino disponivel

Africa) Unido, Austria

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito.

O Fundo de 2010-2015 da EEP para Africa foi substituido por um Fundo reestruturado da EEP para
Africa, analisado na Seccéo 4.6. O Fundo da EEP para Africa foi utilizado para apoiar atividades
de pré-viabilidade, tais como estudos de selecdo do local para determinar a localizacdo mais
adequada, estudos de mercado, avaliacdes dos recursos edlicos e solares e avaliacdo das
oportunidades de transferéncia de tecnologia. A extincdo do fundo deixou uma enorme lacuna
na regido da SADC, uma vez que a maioria das DFls nacionais nao financiam estas atividades de
pré-viabilidade.

4.4 Fundo de Preparacdo do Projeto da Unidade Consultiva do Projeto do SAPP

A Unidade Consultiva de Projetos (PAU) do Grupo de Energia da Africa Austral (SAPP) foi
criada em 2016 ao abrigo da unidade do SAPP - Aceleracdo dos Projetos Regionais de Energia/
Transformacdo (SAPP-AREP), que é financiado pelo Banco Mundial com recursos fornecidos pela
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA) e pelos Fundos Fiduciarios de Mdiltiplos
Doadores (MDTF). O Fundo de Preparacdo de Projetos inicial ao abrigo da PAU era de $10 milhdes.
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As responsabilidades da PAU-SAPP incluem, entre outras, as seguintes:
* Realizacdo de trabalhos de anélise regional;

* Rastreio, selecdo, preparacdo e acompanhamento da implementacéo de projetos prioritarios
regionais utilizando o financiamento de subvencées recebidas pelo Centro de Coordenacéo
- SAPP;

* Desempenho de um papel consultivo junto dos governos e dos servicos publicos da SADC.

Os principais objetivos da PAU sdo fazer avancar a preparacdo de projetos prioritarios selecionados
nos paises participantes no SAPP. Apoia projetos em fase inicial (greenfield), realizando os estudos
necessarios para que os projetos atinjam um estado financiavel (estruturacao, juridico, técnico,
econdémico, financeiro, ambiental, social, etc.), bem como projetos avancados (brownfield),
completando os estudos pendentes, concluindo as negociacées e preparando-os para a obtencao
de financiamento.

A Unidade de Financiamento de Infraestrutura de Transporte Regional (RTIFF), preparada no
admbito da PAU do SAPP, é uma instalacdo de USD$ 1,3 mil milhdes que se destina a financiar
infraestrutura transfronteirica de transmissdo de energia utilizando um mecanismo de
financiamento misto. O capital, que incluird fundos climaticos, sera mobilizado pelos MDBs,
DFls, bancos comerciais, entre outros. A unidade permitird a participacédo de capital privado e
publico em grande escala para reforcar a rede elétrica da Africa Austral. Pelo menos US$100 000
serdo atribuidos a PAU do SAPP para apoiar o RTIFF, disponibilizando os seus conhecimentos
especializados para a preparacdo de um portfélio de projetos de transmissdo de energia de
viabilidade financeira para financiamento.

4.5 Unidades de Apoio Técnico do SACREEE

Para além das instalacdes mencionadas, o SACREEE também gere unidades de apoio técnico (de
natureza ndo financeira) que estéo disponiveis para os promotores de projetos de pequena escala
na regido, discutidas nas sub-seccdes seguintes.

4.5.1 A Unidade de Apoio ao Empreendedorismo no Setor das Energias
Renovaveis da SADC (ESF)

A Unidade de Apoio ao Empreendedorismo no Setor das Energias Renovéveis da SADC (ESF) é
uma unidade de assisténcia técnica para o reforco de capacidades e uma plataforma de orientacéo
que apoia empresas de energias renovaveis de pequenos e médios empresarios ( SMEs) nos
Estados-Membros da SADC entre 2019-2024 . O objetivo da unidade é abordar alguns dos
desafios enfrentados pelos empresarios, especificamente, para melhorar e reforcar a capacidade
das SMEs em avaliar o potencial de negdcios da energia sustentavel, desenvolver planos de
negocios viaveis e pedidos de empréstimo, gerir e manter os seus negdcios com sucesso. Além
disso, a Unidade tinha também como objetivo aumentar a confianca das instituicées financeiras
nos sistemas de energia sustentavel e criar ligacGes entre os empresarios e as instituicoes
financeiras (SACREEE, 2024). A unidade foi financiada pela Agéncia Internacional para as
Energias Renovéveis e pela Parceria UE-Africa para a Energia através do GIZ.



4.5.2 Iniciativa de Formacdo & Demonstracdo Solar Térmica da Africa
Austral (SOLTRAIN+)

A Iniciativa de Formacdo & Demonstracdo em Energia Solar Térmica da Africa Austral
(SOLTRAIN+) é uma iniciativa regional de cinco anos que contribui para a transformacéo de
sistemas de energia predominantemente fésseis em sistemas sustentdveis, acessiveis e sem
carbono, promovendo a utilizacdo de tecnologias de aquecimento e arrefecimento renovaveis
(RHC), tais como a energia solar térmica, bombas de calor e medidas de eficiéncia energética.
Proporciona o desenvolvimento de capacidades e a demonstracéo de sistemas solares térmicos
na regido da SADC para acelerar a transicio energética e a descarbonizacgo. E financiada pela
Agéncia Austriaca de Desenvolvimento.

4.6 Fundos Globais de Pré-viabilidade para as Energias Renovaveis

A disponibilidade de financiamento de pré-viabilidade ou de projetos em fase inicial é essencial
para produzir um portfélio de projetos financidveis na regido. O nimero limitado de unidades
de preparacdo de projetos transfronteiricos (especialmente apds 2025, se a UE e o KfW nao
renovarem o financiamento da PPDF da SADC e os Estados-Membros ndo capitalizarem a
PPDF) significa que o PPF do DBSA e o Fundo de Preparacéo de Projetos da PAU do SAPP seréo
as Unicas instituicoes da SADC que fornecerédo financiamento para a preparacdo de projetos
transfronteiricos. Com vérios Estados-Membros a enfrentar desafios financeiros e ainda néao
totalmente recuperados da pandemia do COVID-19, espera-se uma recapitalizacdo limitada
por parte dos governos. O mandato de capitalizacdo do DBSA do PPF até $50 milhdes inclui a
Africa Subsariana e abrange actividades de preparacdo de projetos de ultima milha para energia,
transportes, TIC e dgua e saneamento. Esta medida ndo é adequada para responder aos desafios
que os promotores enfrentam na tentativa de aumentar o portfélio de projetos de energias
renovaveis necessarios para atingir a capacidade de producéo prevista de 52,8 GW até 2040.
Por conseguinte, a Regido contard com o Fundo de Preparacéo de Projetos da PAU do SAPP para
o financiamento da preparacao de projetos de pré-viabilidade no dominio da energia.

Isto significa que a regido da SADC terad de procurar apoio em unidades globais para produzir
o portfélio necessario de projetos renovaveis financidveis. No entanto, um nimero limitado de
fundos mundiais oferece unidades para a preparacao de projetos em fase inicial. Cinco fundos e
instituicdes financeiras mundiais participaram no inquérito e foram também entrevistados. Estas
instituicdes fornecem financiamento para a fase inicial de projetos de energias renovaveis em
Africa e no estrangeiro, conforme descrito na Tabela 8. Esta seccdo analisa os cinco fundos de
pré-viabilidade. Ver no Anexo 2 a lista das instituicGes internacionais que participaram neste
estudo de investigacdo.
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Tabela 8: Fundos mundiais para a preparacao de projetos de energias renovaveis

Gestor do Fundo Nome do Fundo

Agéncia de Comércio & Desenvolvimento  Unidade de preparacéo de projetos da Agéncia
dos Estados Unidos (USTDA) de Comércio & Desenvolvimento dos Estados
Unidos

Parceria do Reino Unido para Transicdes Financiamento Alternativo para a Producéo
Climéticas Aceleradas (UK PACT) Municipal Integrada (AFMEG)

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito.

4.6.1 Parceiros/investidores

As unidades globais que oferecem financiamento para as primeiras fases obtém financiamento
de vérias fontes, incluindo governos, MDBs e DFls. Seguem-se algumas das unidades globais que
operam na Africa Subsariana:

+ O novo Fundo Fiduciario da EEP Africa, lancado em 2018, é acolhido e gerido pelo Fundo
Nérdico de Desenvolvimento (NDF) e recebe financiamento da Austria, Dinamarca,
Finlandia, e Islandia, do NDF e da Suica (Fundo Fiduciario da EPP Africa, 2023).

« A Agéncia de Comércio e Desenvolvimento dos US é uma agéncia federal que recebe
financiamento do Congresso dos US ( Agéncia de Comércio e Desenvolvimento dos US,
2024).

* A Unidade de Assisténcia ao Capital de Lancamento (SCAF) é uma unidade financiada por
doadores do setor publico e recebeu financiamento do Fundo Mundial para o Ambiente
(GEF), da Fundacéo das Nacdes Unidas, do Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente,
do Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), do Banco Africano de Desenvolvimento (
AfDB), do Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (antigo
DFID, atualmente conhecido como Foreign, Commonwealth & Development Office) e do
Ministério Federal do Ambiente, da Conservacdo da Natureza e da Seguranca Nuclear da
Alemanha (Programa das Nacées Unidas para o Ambiente, 2021).

* O projeto de Financiamento Alternativo para a Producdo Municipal Integrada (AFMEG)
foi implementado pelo Conselho Internacional para as Iniciativas Ambientais Locais
(ICLEI) de Africa e apoiado pelo programa de Parcerias do Reino Unido para Transicbes
Climaticas Aceleradas (UK PACT), que é financiado pelo Departamento de Negdcios,
Energia e Estratégia Industrial do Governo do Reino Unido (BEIS) através do Financiamento
Internacional Climatico do Reino Unido. O projeto do AFMEG foi implementado em parceria
com o DBSA (ICLEI Africa, 2022).

« OIFC InfraVentures é financiado pelo braco do setor privado do Banco Mundial, a Sociedade
Financeira Internacional, mas o seu mandato terminou em 2023.



4.6.2 Objetivo do fundo/unidade

As Unidadess Globais descritas em 4.6.1 fornecem uma série de auxilios as empresas privadas
que se qualificam para os seus programas, conforme resumido na Tabela 9. Todos os fundos
oferecem financiamento para estudos de pré-viabilidade e/ou viabilidade e assisténcia técnica ou
servicos de consultoria. Apenas trés das unidades apoiam o desenvolvimento de capacidades e a
formacéo e ajudam a mobilizar o financiamento do setor privado para projetos que se qualificam
no ambito do seu programa.

Tabela 9: Resumo das atividades apoiadas pelos fundos globais de desenvolvimento da
preparacao dos projetos

Nome do Fundo

EEP Africa | USTDA | SCAF UKPACT |[IFC
AFMEG InfraVentures
v v v v v

Objetivo do Fundo

Estudos de pré-viabilidade

Estudos de viabilidade v v v v
TA e /ou consultoria V4 v v v v
Capacitacdo/formacéo v Ve v

Mobilizacdo do setor V4 v v

privado/financimento da
DFl para projetos

Fonte: Elaboracao dos autores com base nos resultados do inquérito.

4.6.3 Capitalizacao de Fundos

A capitalizacdo da preparacéo do projeto para os fundos globais é a seguinte :
1. EEP Africa dispbe de um financiamento de €86.7 milhdes.
2. A SCAF tem uma dotacédo financeira de $40 milhdes.

3. O fundo da IFC InfraVentures dispunha de um financiamento de $150 milhdes que n&o
se limitava ao desenvolvimento de energias renovaveis e podia ser acedido para outros
desenvolvimentos de infraestrutura. No entanto, o mandato do fundo de InfraVentures
expirou em 2023.

4. A USTDA é financiada através de dotacoes orcamentais anuais do Governo dos Estados Unidos.

5. A UKPACT é financiada através de dotacGes orcamentais anuais do Governo do Reino Unido.
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4.6.4 Duracédo do fundo

A SCAF estd a funcionar desde 2008 e prevé-se que funcione até 2026. A SCAF | operou por sete
anos até 2015. A SCAF Il foi criada em 2014 e terd uma duracdo de 12 anos até 2026. Em contraste,
o Fundo Fiduciério da EEP é um fundo aberto que se manterd em funcionamento enquanto continuar
a ser financiado. Este dispde de financiamento até 2030 e tenciona obter financiamento adicional
para continuar a funcionar para além de 2030. O apoio a pré-viabilidade da USTDA ¢ ilimitado. O
projeto do AFMEG esteve em funcionamento durante um ano, de Maio de 2021-Maio de 2022. A IFC
InfraVentures iniciou as suas atividades em 2008 mas encerrou em 2023.

4.6.5 Limiares de financiamento

A Tabela 10 apresenta os limiares minimos de financiamento para os cinco fundos globais.

Tablea 10 : Limiares de financiamento para unidades globais

Instituicao Limiar minimo de empréstimo | Limiar maximo de empréstimo
USTDA $250,000 $2 milhdes

UKPACT /AFMEG n/d $0.32 milhdes

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito.

Os limiares de financiamento variam entre $200,000 para a SCAF e o Fundo Fiduciario para
Africa da EEP a $3 milhdes para a IFC InfraVentures.

4.6.6 Instrumentos de financiamento

Os fundos globais para as primeiras fases oferecem vérios instrumentos de financiamento para
a preparacdo dos projetos. As instituicdes financeiras concedem subvencdes puras, subvencoes
reembolsaveis/recuperdveis, capital préprio ou uma combinacdo destas modalidades. A EEP
Africa oferece subvencdes e subvencdes reembolsaveis para o financiamento catalitico de
projetos inovadores de energia limpa, tecnologias e modelos empresariais em 17 paises da Africa
Austral e Oriental. Isto é complementado por apoio técnico, facilitacdo do movimento e partilha
de conhecimentos (Fundo Fiduciério para Africa da EEP, 2023). A USTDA oferece subvencoes.
A SCAF concede subvencdes puras e reembolsaveis. A UKPACT/AFMEG oferece subvencoes
puras para estudos de pré-viabilidade e reforco de capacidades. A IFC InfraVentures concedeu
capital préprio em vez de subvencdes a projetos, com o objetivo de conceder capital de pré-
desenvolvimento/desenvolvimento, assumindo geralmente uma participacdo minoritdria no
projeto e saindo no prazo de cinco anos.



4.6.7 Termo e condicées do financiamento

Os termos de financiamento dos varios instrumentos variam consoante os fundos. Em média, o
tempo que decorre entre a candidatura e o desembolso é aproximadamente 18 meses, os prazos
de aprovacdo da EEP sdo mais curtos, variando entre 9-12 meses.

4.6.8 Tecnologias de energias renovaveis elegiveis

Tabela 11: Tecnologias apoiadas por instituicées financeiras globais

Tecnologia Instituicdo Financeira de Desenvolvimento
EEP Africa | USTDA SCAF AFMEG | IFC
InfraVentures
v v v v

Solar PV

Solar CSP

Edlica V4 v v
4 4

Hidro
Biomassa

Residuos para Energia

NSNS NSNAKAKS

Sistemas de
Armazenamento de
Energia por Bateria
(BESS)

Outras v v

(incl. hidrogénio verde)

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos resultados do inquérito.

Até a data, a EEP Africa financiou um total de 134 projetos ao longo das diferentes fases do ciclo
de desenvolvimento do projeto. Calcula-se que tenham sido investidos €26.3 milhdes e que tenha
sido possivel mobilizar mais €52.5 milhdes para projetos de energia solar fotovoltaica, edlica,
hidroelétrica e de eficiéncia energética, tal como indicado na Tabela 12.
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Tabela 12: Projetos EEP Africa para a regidao da SADC

Fase do projeto EEP Investimento total Tecnologia / sub-setor
Investimento | (co-financiamen-to)

Viabilidade | Piloto | Demo | Aumento / | €000 €000 Solar | Edlica | Hidro | Efic. Energia
replicacao
2 3 2 2

Botsuana 1,000 1,500

Lesoto 1 3 625 855 1 1

Mocambique 3 4 5 1 3,200 2,300 3 1

Namibia 4 2 7 2 1,500 2,900 3 2 1
Tanzania 6 8 12 13 10,300 26,500 20 1

Africado Sul 13 7 1 2 5,200 10,000

Zambia 6 7 2 6 3,800 7,200 5 1 1
Zimbabué 2 710 1,200

Total 35 36 39 24 26,335 52,455 34 6 1 1

Fonte: EEP Africa (2024).

As areas de foco dos projetos incluem a viabilidade, projeto-piloto e demonstracdo, aumento
e replicacdo. Apenas 104 das 1,572 candidaturas de projetos apresentadas em 2018, 2019,
2020 e 2023 foram aprovadas para financiamento, o que representa apenas 7% do total. Isto
reflete uma procura excessivamente competitiva dos fundos limitados para a preparacéo de
projetos. Os critérios de avaliacdo sao orientados pela adicionalidade, inovacdo, impacto do
desenvolvimento, modelo empresarial e sustentabilidade financeira em diversas areas tematicas
de energia. O financiamento da EEP Africa em concursos recentes varia entre €200,000 e €1
milhdo de subvencdes e subvencoes reembolsélveis. E exigido um co-financiamento minimo de
30 por cento. As diversas tecnologias e areas tematicas que incluem a producdo de energia,
e-mobilidade e a utilizacdo produtiva de energia e outras dreas tematicas de acesso a energia
com impacto sdo areas de foco fundamental. A unidade estd aberta a entidades do setor
privado legalmente registadas que devem estar a funcionar pelo menos seis meses antes de se
candidatarem a fundos no ambito deste concurso.

Os critérios de selecdo para o financiamento da EEP Africa s&o rigorosos. Os promotores da
SADC tém tido dificuldade em garantir financiamento, o qual é atribuido através de um processo
de concurso competitivo baseado na inovacdo. Apesar da ampla promocao do financiamento da
EEP Africa na regido da SADC, historicamente, a maior parte do financiamento de viabilidade foi
atribuida a promotores na regido da Africa Central e Oriental.

Ao longo dos anos, tem-se tornado cada vez mais dificil justificar o financiamento de projeos em
fase de pré-viabilidade devido ao elevado risco, a incerteza e a falta de garantia de um impacto
imediato no desenvolvimento do projeto.



4.7 Outros fundos globais

Outros fundos globais que também estéo a apoiar o trabalho de preparacéo de projetos na regiéo
incluem o Programa de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (REEEP), que apoia atividades
que garantem o acesso a energia moderna, fidvel, sustentdvel e a precos acessiveis para todos e
a tomada de medidas para combater as alteracoes climéaticas e melhorar a resiliéncia. O REEEP
foca-se no avanco de solucdes de energia limpa para energia fora da rede e distribuida em
pequena escala, bem como na promocéao da utilizacdo produtiva de energia limpa nas cadeias
de valor agro-alimentares. O seu mandato é global, com especial foco nos paises de rendimento
baixo e médio-baixo da Africa Subsariana, do Sul da Asia e do Sudeste Asiatico. O REEEP é
co-anfitrido e parceiro de implementacéo de dois grandes programas: O Fundo “Beyond the Grid"
para Africa (BGFA), que incentiva empresas de servicos de energia fora da rede para acelerar o
acesso a energia limpa a precos acessiveis, e o Network Consultivo para Financiamento (PFAN),
que fornece apoio a preparacdo de projetos e facilitacdo de investimentos para empresas de
energia limpa e adaptacéo climatica.
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Erongo, Namibia. Photo by Colin N. Perkel via Shutterstock




CAPITULO 5: BARREIRAS AO ACESSO A FUNDOS
DE PRE-VIABILIDADE

O Capitulo 4 mostrou que as atuais unidades de preparacdo de projetos da SADC néo séo
adequados para aumentar o portfélio de projetos necessarios para cumprir as metas de energias
renovaveis para 2030 e 2040 na regido da SADC, uma vez que apenas o DBSA PPF, PPDF da
SADC e o Fundo de Preparacéo de Projetos da PAU do SAPP fornecem unidades de preparacéo
de projetos transfronteiricos. Além disso, as unidades existentes ndo sdo necessariamente
dedicadas ao desenvolvimento de energias renovaveis, mas a todos os setores de infraestrutura,
enquanto a PAU do SAPP apoia projetos de producdo e transmissdo de energia. Mesmo nos
casos em que existem fundos verdes, como no caso do Fundo de Transicdo para a Energia Verde
para a Agricultura Sustentdvel do Banco Nacional de Desenvolvimento do Botsuana, os projetos
de producéo de energia tém de competir com projetos de outros sub-setores energéticos, como
a agricultura verde. As unidades existentes também nédo estdo estruturadas de forma a apoiar
adequadamente os desafios dos promotores de projetos, uma vez que, frequentemente, sdo
necessarios até 18 meses para obter a aprovacéo.

Este capitulo destacaas principais barreiras encontradas pelos promotores de projetos ao tentarem
aceder as unidades de pré-viabilidade identificadas no Capitulo 4. Algumas destas barreiras
foram reconhecidas pelas DFls e instituicGes financeiras entrevistadas. Foi também divulgado um
guestionario aos promotores ativos na regido para confirmar os desafios que enfrentam. Estes
inquéritos foram complementados por entrevistas individuais com os promotores.

As principais barreiras ao acesso aos fundos de pré-viabilidade identificadas no inquérito e nas
entrevistas dos promotores incluem as seguintes:

*  Prazos longos para a aprovacdo de projetos;

* Requisitos rigorosos para aceder ao financiamento;

* Registo de desenvolvimento de projetos e um balancete sélido;
* A necessidade de provar o conceito;

*  Venda de capital no fecho financeiro.

5.1 Prazos longos para a aprovacao de projetos

Os promotores estdo frustrados com os longos prazos de aprovacao dos projetos pelos Comités de
Investimento dos Projetos, independentemente da dimenséo da necessidade de financiamento.
O tempo e o esforco despendidos na realizacdo de uma diligéncia prévia pormenorizada para
o capital de desenvolvimento na fase inicial, que constitui uma pequena proporcéo dos custos
totais do projeto, ndo é frequentemente proporcional ao montante do financiamento necessério.

As instituicées financeiras entrevistadas indicaram que os longos prazos de execucdo séo
frequentemente funcdo do estado de preparacdo do projeto, da complexidade do projeto, da
experiéncia do promotor no desenvolvimento de projetos e, nos casos em que o promotor
ndo tem essa experiéncia, da necessidade de nomear uma equipa de consultoria em matéria
de transaccbes antes do financiador poder aceitar o projeto no seu portfélio. As instituicoes
financeiras também indicaram que, frequentemente, sdo necessarios seis a dezoito meses para
concluir as unidades de pré-viabilidade.
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5.2 Requisito rigorosos para aceder ao financiamento

Todos os promotores entrevistados indicaram que o acesso ao financiamento constitui um
grande desafio. Os requisitos rigorosos de financiamento sao classificados em quatro categorias
principais: o requisito de co-financiamento, a demonstracdo de antecedentes e/ou de solidez do
balancete, a necessidade de provar o conceito e a venda de capital como pagamento do capital
de desenvolvimento.

Os projetos tém de ter, pelo menos, garantidos os direitos de acesso aos terrenos antes dos
promotores poderem aceder ao financiamento de pré-viabilidade das instituicdes financeiras. As
DFls e outras instituicdes financeiras solicitam frequentemente aos promotores que co-financiem
o trabalho de desenvolvimento. Por conseguinte, espera-se que os promotores gastem mais
dinheiro numa altura em que teriam esgotado as suas poupancas de vida e o seu capital social para
levar o projeto até as fases iniciais antes de acederem ao financiamento. Embora o financiamento
da fase inicial represente uma pequena proporcéo do custo total do projeto, devido a natureza de
capital intensivo dos projetos, € um montante significativo, especialmente para os promotores
locais e os novos operadores no mercado das energias renovaveis. Esta situacéo resulta muitas
vezes numa fraca utilizacdo do financiamento para o desenvolvimento de projetos por parte dos
promotores e bloqueia o processo de desenvolvimento de projetos.

5.3 Registo de desenvolvimento de projetos e um balancete sélido

O requisito de financiamento para que o promotor do projeto tenha implementado com
éxito projetos de infraestrutura de grande escala semelhantes em mercados emergentes e a
necessidade de demonstrar capacidade e empenho para levar o projeto até a sua implementacéo
representam uma elevada barreira a entrada para a maioria dos promotores locais. Este requisito
tende a excluir os promotores locais, uma vez que, muitas vezes, ndo tém nem o historial nem
a solidez do balancete exigidos pelos potenciais financiadores. Por outro lado, um historial e um
balancete sélidos encurtam o processo de aprovacéo e sdo frequentemente utilizados como
referéncia do nivel de compromisso do promotor para com o processo.

Com excecdo da Africa do Sul, o mercado das energias renovaveis encontra-se numa fase
relativamente nascente na regido da SADC. Inicialmente, a Africa do Sul teve de recorrer a
especialistas internacionais para desenvolver capacidades nos primeiros anos do seu programa
de energias renovaveis. Devido ao pequeno nimero de projetos de energias renovaveis que
chegam ao mercado na maioria dos Estados-Membros da SADC, os promotores locais ndo tém
fortes credenciais no trabalho de desenvolvimento de projetos e muitas vezes tém de confiar em
promotores da Africa do Sul e/ou do estrangeiro.

5.4 Prova de conceito

Os financiadores sdo geralmente avessos ao risco, especialmente no que diz respeito a solucées
novas e por vezes inovadoras, e preferem financiar quando a nova tecnologia tiver sido objeto
de uma reducdo do risco. Esta situacdo exige frequentemente uma maior mobilizacéo de capital
inicial limitado por parte do promotor do projeto antes de poder aceder ao financiamento para
o desenvolvimento do projeto na fase inicial. Poucos fundos de desenvolvimento de projetos
apoiam tecnologias nascentes, mesmo que sejam inovadoras. Trata-se de uma drea em que as
DFls podem desempenhar um papel de criador de mercado, como foi o caso da reducédo do risco
da tecnologia de Energia Solar Concentrada (CSP).



5.5 Venda de capital

Os promotores de projetos locais sdo frequentemente forcados a vender uma parte significativa
da sua participacdo num projeto em troca de financiamento e assisténcia ao desenvolvimento e,
por vezes, a um produtor de energia independente internacional. Este valor pode chegar a 40%
do projeto. Os promotores de projetos locais consideram frequentemente que isto vai contra o
espirito de empoderamento e é visto como um desafio pela maioria dos promotores locais. Em
muitos casos, os promotores estdo tdo entusiasmados com o projeto que se recusam a ceder o
capital que, de outra forma, desbloquearia o projeto para um maior desenvolvimento, paralisando
assim o projeto.

5.6 Acesso a informacao

Existe uma falta generalizada de informacdo sobre as unidade de financiamento da pré-
viabilidade e, nos casos em que essa informacéao pode estar disponivel, ndo é facilmente acessivel
aos promotores. A falta de clareza nos processos de aprovacdo também tem sido uma fonte de
frustracdo. Por exemplo, a maioria dos promotores sente-se frustrada quando as instituicées
financeiras ndo conseguem financiar as suas novas tecnologias ou estudos-piloto. O Fundo
Fiduciario da EEP Africa é agnéstico em termos de tecnologia. Apoia a inovacdo e os estudos-
piloto, e essas informacdes seriam Uteis para os promotores.

Os resultados do inquérito aos promotores confirmam que, ao tentarem aceder a financiamento
para estudos de pré-viabilidade, os promotores enfrentam grandes atrasos no processo de
aprovacdo e, muitas vezes, tém de provar que tém um historial, um grande balancete e capacidade
para realizar o projeto e, em alguns casos, vender o seu capital para aceder ao financiamento.
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CAPITULO 6: REQUISITOS DE FINANCIAMENTO
DE PRE-VIABILIDADE

O Capitulo 4 fornece uma viséo geral das unidades existentes na SADC e na preparacdo de
projetos globais que actualmente apoiam o desenvolvimento de projetos de energias renovaveis
nos Estados-Membros da SADC. Estas unidades sédo inadequadas e ndo estao estruturadas para
responder de forma eficaz e eficiente aos desafios enfrentados pelos promotores de projetos
no terreno.

Apenas sete DFIs da SADC dispdem de unidades de preparacéo de projetos. Apenas trés unidades
de preparacdo de projetos, i.e., a Unidade de Preparacdo de Projetos do DBSA, a PPDF da SADC e
o Fundo de Preparacéo de Projetos da PAU do SAPP tém mandatos transfronteiricos. Prevé-se que
a PAU do SAPP apoie projetos de producao de energia, tanto em fase inicial (greenfield) como em
fase avancada (brownfield) e projetos de transmissao transfronteiricos no ambito da RTIFF. Os
acordos de financiamento da PPDF da SADC com o KfW expiram em 2025, a menos que sejam
renovados ou recapitalizados. A maioria dos Estados-Membros tem restricGes orcamentais, uma
vez que ainda estdo a recuperar da pandemia do COVID-19. Os resultados do inquérito mostram
que o apoio a preparacao de projetos a partir da dotacdo orcamental do governo é minusculo.

Estas unidades de preparacdo de projetos ndo se destinam apenas ao setor das energias
renovaveis, o que limita ainda mais o financiamento disponivel para aumentar a capacidade de
producdo de energias renovaveis e 0 acesso a energia, devido a concorréncia por financiamento
de outros setores de infraestrutura. No caso do PPF do DBSA, o mandato abrange a Africa
subsariana, o que significa que a regido da SADC tem de competir com o resto do continente pelo
financiamento. Até que o Fundo de Desenvolvimento Regional da SADC (com uma componente
de preparacdo de projetos de pré-viabilidade e viabilidade) esteja operacional, a regido da SADC
tera de contar com o Fundo de Preparacao de Projetos PAU do SAPP dedicado ao setor da energia
e com as unidades globais para cumprir tanto o desafio de 2030 como a meta de 2040 para o
acesso universal a energia e 53% de energias renovaveis no cabaz energético, a menos que as
unidades de pré-viabilidade existentes sejam significativamente aumentadas.

O Capitulo 6 apresenta uma estimativa do financiamento de pré-viabilidade necesséario para
alcancar o acesso universal a energia e 53% de energias renovéveis no cabaz energético até
2040, através da instalacdo de 52,8 GW adicionais de capacidade de producéo. Explora também
o défice de financiamento para a preparacéo de projetos em fase inicial, com base nas unidades
de pré-viabilidade existentes na regido.

6.1 Estimativa do financiamento necessério para a pré-viabilidade

A energia hidroelétrica constitui actualmente uma percentagem significativa do cabaz
energético. No entanto, as alteracdes climaticas afetaram gravemente a capacidade da Zambia e
do Zimbabué para produzir energia hidroelétrica a partir da Barragem do Kariba, no Rio Zambeze,
devido a secas prolongadas na Bacia do Zambeze. Assim, a energia solar e a energia edlica sdo
as fontes de energia renovaveis mais competitivas em termos de custos e mais sustentaveis para
a regido. As tecnologias solar e edlica tém uma pegada ambiental menor do que as grandes
centrais hidroelétricas.

O financiamento minimo de pré-viabilidade necesséario para 52,8 GW adicionais de nova
capacidade de producéo varia entre $ 52,8 milhdes para a producdo de energia solar e $105,6
milhdes para a producdo de energia edlica, excluindo os custos de armazenamento e de



infraestrutura de transmisséo central. No entanto, a regido ird muito provavelmente acrescentar
uma combinacdo de capacidade de producéo solar e edlica. A Tabela 13 mostra a estimativa das
necessidades de financiamento de pré-viabilidade para ambas as tecnologias.

Tabela 13: Requisitos de financiamento de pré-viabilidade

Descricao Solar” Eélica™

Custo por MW (Milhes de USD) 1 2

GW necessario até 2040 52.8 52.8

Custo Total do Investimento (Milhées de USD) 52 800 105 600

Custo de Desenvolvimento em % do Custo Total 0.50% 0.50%

Custo de Desenvolvimento do investimento 264 528

(Milhges de USD)

Custos de Pré-viabilidade em % do Custo de 20% 20%

Desenvolvimento

Custos de Pré-viabilidade (Milhées de USD) 52.8 105.6
Hipéteses

“Assumir que a nova capacidade de producdo de 52,8 GW sera 100 por cento solar.
“ Assumir que a nova capacidade de producédo de 52,8 GW serd 100 por cento edlica.
Excluir as despesas correntes do promotor.

Fonte: Elaboracdo dos autores.

O cenario mais provavel, no entanto, é uma mistura de producéo de energia solar e edlica. O
financiamento de pré-viabilidade necessario variard, portanto, entre $52,8 milhdes e $105,6
milhdes, i.e., aproximadamente $80 milhdes, assumindo uma divisdo igual entre a nova
capacidade de producédo solar e edlica e o menor impacto ambiental.

6.2 Estimativa da lacuna de financiamento da pré-viabilidade

Para além do Fundo de Transicdo para a Energia Verde do Banco Nacional de Desenvolvimento
do Botswana para a Agricultura Sustentavel, ndo existem fundos de pré-viabilidade dedicados a
projetos de energias renovaveis disponibilizados pelas DFIs da SADC. O Fundo de Transicao para
a Energia Verde para uma Agricultura Sustentavel também da prioridade a agricultura, o que
significa que as energias renovaveis tém de competir pelo financiamento. As energias renovaveis
também tém de competir pelo financiamento de pré-viabilidade com outros sub-setores de
energia e setores de infraestrutura no caso dos outros fundos de pré-viabilidade regionais. Para
o PPF do DBSA , as energias renovaveis na regido da SADC tém de competir com outras regides
da Africa Subsariana, uma vez que o fundo tem um mandato para além da regido da SADC.
Além disso, o DBSA sé esta disponivel para atividades de desenvolvimento de projetos de Ultima
milha e nao para atividades de pré-viabilidade. O Fundo de Preparacdo de Projetos da PAU do
SAPP , financiado pelo Banco Mundial, apoia a producédo e a transmissdo de energia e ndo se
destina as energias renovaveis. A RDF da SADC ainda néo esta operacional, mas, mesmo assim,
a RDF estara disponivel para todos os setores de infraestrutura. A sua estrutura ainda ndo esta
finalizada, i.e., se incluird uma componente de financiamento de pré-viabilidade e de viabilidade.
Os Estados-Membros serdo obrigados a capitalizar o fundo para manter o controlo e evitar a
dependéncia de apoio externo para o desenvolvimento da regido (SADC-DFRC, 2023). No
entanto, a maioria dos Estados-Membros da SADC estéo incapacitados, uma vez que ainda néo
recuperaram totalmente da pandemia do COVID-19.
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Para as unidades globais, a EEP Africa esta vocacionada para projetos inovadores de energias
renovaveis que sejam catalisadores por natureza. O fundo nédo esta disponivel para projetos de
energias renovaveis que apenas pretendam produzir energia para um fornecedor, como uma
empresa de servicos publicos ou uma mina. A SCAF estd também limitada aos gestores de fundos
que tém uma reserva de projetos e, por conseguinte, ndo aos promotores individuais. A unidade
de subvencdo da USTDA estéa disponivel, mas é limitada aos prestadores de servicos dos Estados
Unidos e, por conseguinte, ndo oferece uma oportunidade de transferéncia de competéncias e de
reforco das capacidades locais. O AFMEG da UKPACT s6 esté disponivel para projetos municipais
e s6 estava disponivel para a Africa do Sul por um periodo de um ano. O Fundo de Infraventures
da IFC foi descontinuado em 2023.

Apesar da existéncia de unidades de pré-viabilidade disponiveis para o desenvolvimento de
projetos de energias renovaveis na regidao da SADC, ndo existem unidades dedicadas a producéo
de energias renovaveis. Para atingir a capacidade de producéo pretendida de 52,8 GW até 2040,
é necessario um financiamento de pré-viabilidade dedicado as energias renovaveis na ordem dos
$52,8 a $80 milhoes.

6.3 Qual é a aparéncia de uma unidade de pré-viabilidade de melhores praticas?

Tendo em conta os desafios identificados nos Capitulos 3 a 5, um quadro de melhores préticas
para o fundo de pré-viabilidade deve ter as seguintes carateristicas principais:

*  Processos de aprovacédo curtos e simplificados que podem ser facilmente replicados.

* Um processo de candidatura online seria Util neste contexto, tendo em conta o volume de
pedidos de financiamento, tal como indicado no Capitulo 2. A emergéncia da Inteligéncia
Artificial (IA) também contribuird muito para colmatar esta lacuna;

* Dispensa do requisito de co-financiamento e, eventualmente, considerar a possibilidade de
assumir uma participacdo minoritaria no projeto, que € vendida ao promotor ou recuperavel
no fecho financeiro do projeto. A estrutura poderd também considerar as despesas do
promotor como contribuicdo prépria;

« Utilizacdo do financiamento de subvencbes com uma pequena parte de financiamento em
condicdes favordveis para colmatar as deficiéncias do mercado nesta fase inicial do ciclo
de vida do desenvolvimento do projeto, incentivando simultaneamente os promotores a
manterem-se empenhados no processo;

* Inclusédo de uma plataforma de energias renovaveis na regido da SADC, onde os financiadores
e financiados registam os seus produtos de financiamento e o seu portfélio de projetos,
respetivamente. Esta poderia ser acolhida por uma das DFIs da SADC, pelo Secretariado da
SADC, por uma instituicéo financeira existente ou recentemente criada ou por uma DFIl ou
instituicdo financeira internacional;

*  Fornecimento de uma componente de assisténcia técnica/desenvolvimento de capacidades
para colmatar a falta de competéncias na Regido e aumentar o processo de desenvolvimento
de projetos. O apoio deve abordar as competéncias especificas necessérias para cada fase do
ciclo de vida do desenvolvimento do projeto, a fim de garantir que o trabalho dos promotores
estd em conformidade com as expetativas dos potenciais financiadores. .

A abordagem das lacunas de financiamento e de competéncias contribuird em grande medida
para colmatar a lacuna de portfélios, cumprir o desafio climatico de 2030 e atingir o objetivo de
acesso universal a energia e 53% de energias renovaveis no cabaz energético na regido da SADC
até 2040..



CAPITULO 7: RECOMENDACOES DE POLITICAS

O objetivo do Secretariado da SADC é alcancar o acesso universal a energia e aumentar a
contribuicdo das energias renovaveis no cabaz energético regional de 29% para 53% até 2040. A
regido da SADC precisa de implementar 2,8 GW de capacidade instalada de energia renovavel por
ano para atingir o objetivo de 53% até 2040, um total de 52,8 GW com aproximadamente $52,8
mil milhdes a $105,6 mil milhdes em financiamento de investimento. Para tal, serd necessario um
financiamento de preparacdo do projeto de pré-viabilidade de, pelo menos, $52,8 milhées. Devido
ao impacto das alteracdes climéticas, a energia solar e a energia edlica sédo as fontes de energia
renovaveis mais competitivas em termos de custos e mais sustentaveis para a regido.

Uma anélise das sete DFIs da SADC com um mandato de infraestrutura mostra que, embora
fornecam unidades de preparacdo de projetos, estas sdo inadequadas e ndo estdo estruturadas
de uma forma que melhor responda aos desafios que os promotores enfrentam durante a fase de
pré-viabilidade do desenvolvimento do projeto. Estas unidades de preparacéo de projetos preferem
financiar atividades bancaveis devido ao risco inerente a fase de pré-viabilidade. Estas unidades
nao sdo dedicadas as energias renovaveis e os promotores de energias renovaveis tém de competir
com outros setores pelo financiamento. Existem apenas trés unidades de preparacéo de projetos da
SADC com um mandato regional, a PPDF da SADC, o Fundo de Preparacédo de Projetos da PAU do
SAPP e o PPF do DBSA. O financiamento da parceria da PPDF da SADC expiraem 2025, a menos que
seja renovado ou recapitalizado. O Fundo de Preparacado de Projetos da PAU do SAPP apoia projetos
de escala de servicos publicos em fase inicial (greenfields) e projetos avancados (brownfields) para
atrair financiamento. O PPF do DBSA destina-se a atividades de ultima milha. Tem um mandato
Subsariano e a regido da SADC tem de competir com outras regides pelo financiamento.

Embora existam fundos globais que oferecem unidades de pré-viabilidade dedicadas as energias
renovaveis na fase de pré-viabilidade do desenvolvimento de projetos, estes estdo concentrados
em gestores de fundos com um grande portfélio de projetos ou em projetos cataliticos que tém um
maior impacto no desenvolvimento do que os projetos basicos de producéo de energia. No caso da
unidade da USTDA, o financiamento promove a utilizacdo de instituicdes Norte-Americanas para a
prestacdo de servicos e, por conseguinte, ndo reforca necessariamente as capacidades locais.

Este relatério mostra que as unidades existentes de preparacdo de projetos sdo inadequadas e
nao estdo estruturados de forma a desbloquear eficaz e eficientemente os projetos na fase de pré-
viabilidade do desenvolvimento do projeto, o que garantira que a regido cumpra o desafio climatico
de 2030 e o objetivo de 2040 de uma capacidade adicional de 52,8 GW de nova producéo e acesso
universal a energia.

Recomendacdes de politicas:

* As unidades existentes precisam de ser reestruturadas para maximizar o apoio e reduzir
as barreiras de acesso. Embora a PPDF da SADC tenha sido criada como uma unidade
de pré-viabilidade e viabilidade, os promotores locais tém tido dificuldade em aceder ao
financiamento, uma vez que estd estruturada como uma unidade de preparacao de projetos
e espera-se que os promotores tenham concluido o trabalho de pré-viabilidade antes de
se candidatarem ao financiamento. A unidade de preparacdo de projetos da Corporacéo
de Desenvolvimento Industrial da Africa do Sul (IDC-SA) apoia alguns aspetos do trabalho
de pré-viabilidade. O Fundo de Preparacdo de Projetos do Banco de Desenvolvimento da
Namibia (DBN) também apoia alguns aspetos do trabalho de pré-viabilidade. Os promotores
tém de competir com outras regides pelas unidades globais.
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* Os Estados-Membros da SADC precisam de aumentar os fundos existentes, incluindo
a Unidade de Desenvolvimento de Preparacdo de Projetos da SADC e as parcerias
internacionais, e reservar uma parte do financiamento para estudos de pré-viabilidade
das energias renovaveis, uma vez que as unidades existentes sdo inadequadas para apoiar
o crescimento previsto da capacidade de producdo de energias renovaveis na regido.
N&o existe uma unidade regional especifica para a preparacdo de projetos no dominio das
energias renovaveis. Os projetos de energias renovaveis tém de competir com outros setores
de infraestrutura e, no caso do PPF do DBSA, com outras regides..

*  OsEstados-Membros da SADC devem considerar a possibilidade de explorar novas unidades
de pré-viabilidade para criar um portfélio de projetos em todos os Estados-Membros para
a Unidade de Desenvolvimento Regional (RDF), no que se refere a recém-lancada Unidade
de Financiamento de Infraestrutura de Transmissao Regional (RTIFF), potencialmente com
parcerias de financiamento internacionais. Existem apenas trés unidades de preparacdo de
projetos com um mandato transfronteirico. Os Estados-Membros da SADC devem considerar
a possibilidade de estabelecer parcerias internacionais de financiamento, a fim de aumentar as
unidades de pré-viabilidade disponiveis.

*  S3o0 necessarias mais unidades de assisténcia técnica regional para apoiar as DFIs da SADC
e os novos operadores no mercado (em especial os pequenos e médios promotores de
projetos). Sdo necessdrias unidades de assisténcia técnica para abordar especificamente a
lacuna de competéncias em projetos de energias renovaveis. Isto ajudara a acelerar o processo
de desenvolvimento e os processos de aprovacéo de projetos de energias renovaveis.

Unidades de pré-viabilidade adequadas, econdmicas e facilmente acessiveis e melhores
competéncias técnicas contribuirdo muito para atingir o objetivo da regido da SADC para 2040
de acesso universal a energia e 53% de energias renovaveis no cabaz energético.
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APENDICE 1: ESTADOS-MEMBROS DA SADC

1. Angola

2. Botsuana

3. Comores

4. Republica Democratica do Congo
5. Eswatini

6. Lesoto

7. Madagascar

8. Malawi

9. Mauricias

10. Mogcambique

11. Namibia

12. Seicheles

13. Africa do Sul

14. Republica Unida da Tanzania
15. Zambia

16. Zimbabué




APENDICE 2: UMA VISAO GERAL DOS FUNDOS E INSTRU-
MENTOS FINANCEIROS DE PRE-VIABILIDADE GLOBAIS.

Fundo Fiduciario da Parceria para a Energia e o Ambiente (EEP Africa

A EEP Africa é uma unidade de financiamento de energias limpas, em fase inicial, com um
montante de financiamento de €86,7 milhdes. Proporciona uma pré-viabilidade tolerante
ao risco para empresas em fase de arranque (principalmente) e outras empresas sociais que
desenvolvam projectos inovadores de energia limpa na Africa Austral e Oriental. O financiamento
das subvencdes varia entre €200,000 - €1 milhdo. A chave para garantir o financiamento da
EEP Africa é a inovacdo do projecto, que ndo se limita & inovacéo tecnoldgica, mas inclui novos
modelos de negdcio e de prestacdo de servicos.

A EEP Africa concede subvencdes e subvencdes reembolsaveis para o desenvolvimento de
projectos em fase inicial. A unidade oferece financiamento para estudos de viabilidade e
assisténcia técnica. E também fundamental na mobilizacio de financiamento do sector privado
para projectos. Para se qualificarem para uma subvencéo da EEP Africa, os candidatos tém de
demonstrar que os seus projectos sdo inovadores, estdo em desenvolvimento activo, sdo de
caracter local e tém adicionalidade.

Inovativo

Os candidatos devem demonstrar o caracter inovador do seu projecto no contexto geografico e no
mercado em que sera desenvolvido. Os promotores podem demonstrar inovacado através do tipo de
tecnologia, modelo de negdcio, servico ou abordagem de distribuicdo. Pode também ser demonstrada
através da expansdo de uma tecnologia comprovada num mercado emergente/nascente.

Desenvolvimento activo

Os candidatos devem comprovar que participaram activamente no projecto antes do lancamento
da janela de financiamento. Os elementos como o registo da empresa com mais de seis meses, o
investimento de capital inicial, o produto minimo viavel, etc., devem ser demonstrados no pedido
de financiamento.

De cardcter local

Os projectos que se candidatam a financiamento no ambito da EEP Africa devem garantir o
desenvolvimento local sustentavel a longo prazo e a presenca local.

Adicionalidade

O candidato deve demonstrar que, sem os fundos da EEP Africa, o projecto ndo avancaria, uma vez
que dificilmente obteria financiamento de entidades financeiras comerciais.

O desdfio de aceder a este fundo:

A elegibilidade dos projectos é limitada devido ao requisito de inovacédo. Os projectos em que
tecnologias de energia limpa “maduras” séo implementadas em mercados “avancados” ndo sdo
elegiveis para este tipo de financiamento. Isto coloca o desafio de criar um portfélio de projectos
financiaveis em tecnologias comprovadas implantadas em mercados avancados na regido.

A Agéncia de Comércio e Desenvolvimento dos Estados Unidos (USTDA)

A USTDA concede subvencdes de primeira fase a promotores internacionais que utilizam bens e
servicos dos Estados Unidos para executar os seus projectos. Um objectivo vital da USTDA é ligar
os promotores africanos e as empresas americanas para abordar os desafios do desenvolvimento.




As subvencdes podem ser utilizadas para actividades de preparacdo de projectos, incluindo
a realizacdo de estudos de pré-viabilidade, a concepcao de projectos, estudos de impacto
ambiental e social e a implementac&o de projectos-piloto. Cerca de $Imil milhdo foram gastos
pela USTDA na prestacdo de assisténcia a preparacdo de varios projectos de infra-estruturas,
incluindo projectos de energia limpa.

As actividades apoiadas incluem subvencdes para determinar o ambiente propicio existente até
a concepcao do projecto, a pré-viabilidade e a viabilidade bancéria do projecto. De um modo
geral, a USTDA concede financiamento a projectos a escala dos servicos publicos com mais de
$10 milhdes em despesas de capital. O montante das subvencdes varia entre $250 000 e $2
milh&es; no entanto, a USTDA néo definiu formalmente um limite maximo para o montante das
subvencdes por projecto.

O desafio no acesso a este fundo:

Apesar darobustez do fundo no que diz respeito ao tipo de actividades que podem ser financiadas
e a sua dimenséo, o financiamento da USTDA sé esta disponivel para promotores que utilizem
bens e servicos dos US. Consequentemente, os projectos elegiveis para este financiamento
podem ser limitados.

Financiamento alternativo da Parceria para Transicoes Climaticas Aceleradas do Reino Unido
(UK PACT) para o programa municipal de producdo integrada

A UK PACT, actuando através do Conselho Internacional para as Iniciativas Ambientais Locais
(ICLEI), implementou um financiamento alternativo para o fundo municipal de producéo integrada
(AFMEG) na Africa do Sul. O AFMEG apoia os municipios da Africa do Sul na preparacdo de
estudos de pré-viabilidade para projectos de energias renovéveis de producao integrada. O fundo
foi implementado para ajudar os municipios a preparar estudos de pré-viabilidade que podem
ser utilizados para se candidatarem a financiamento ao abrigo do Programa de Investimento em
Producao Integrada do DBSA. .

O desafio no acesso a este fundo:

Este programa apoia apenas os municipios. Por conseguinte, os promotores do sector privado
ndo sdo elegiveis para este financiamento na fase inicial, o que limita a disponibilidade do fundo.

Programa das Nacées Unidas para a Unidade de Assisténcia ao Capital de Lancamento (SCAF)

A SCAF é um fundo fiduciario de varios doadores que financia a fase de desenvolvimento de
projectos de energias renovaveis e de eficiéncia energética em Africa e na Asia. Implementada
pelo Centro de Colaboracédo do Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente da Escola de
Frankfurt, a unidade de $40 milhdes apoia o desenvolvimento de um portfélio de projectos
financidveis em paises de baixo rendimento com imensos recursos e potencial de energias
renovaveis. Para o efeito, a SCAF partilha os custos associados ao desenvolvimento do
projecto e ao financiamento inicial com varios fundos de capitais privados e promotores, a
fim de conseguir o fecho financeiro destes projectos. A SCAF concede subvencdes puras e
reembolsaveis para ajudar os projectos a ultrapassar a fase inicial de risco do desenvolvimento
do projecto, devendo estes fundos ser reembolsados quando o projecto atinge o fecho
financeiro. No ambito da SCAF, foram financiados quase 200 projectos de energias renovaveis.
Embora a SCAF seja um fundo fundamental para a criacdo de reservas de projectos financiaveis,
recusou-se a participar neste estudo.

O desafio no acesso a este fundo:

Os promotores devem ter um portfélio de projectos. O fundo prefere investir em gestores de
fundos com um portfélio de projectos em desenvolvimento e ndo em promotores individuais.



IFC InfraVentures

O fundo IFC InfraVentures é um fundo global de desenvolvimento de projectos de infra-estruturas
no valor de $150 milhdes . Foi implementado como parte dos esforcos do Banco Mundial para
aumentar o portfélio de projectos financiaveis, incluindo projectos de energias renovaveis, nos
paises em desenvolvimento, fornecendo capital de risco na fase inicial e apoio experiente aos
promotores de projectos. A IFC InfraVentures distingue-se de outros fundos porque concede
capital préprio em vez de subvencdes a projectos. O seu objectivo é conceder participacdes no
pré-desenvolvimento /desenvolvimento, assumindo geralmente uma participacdo minoritaria no
projecto e saindo no prazo de cinco anos. Em média, o financiamento dos projectos situa-se entre
€1 milhdo e €3 milhdes. No que se refere ao seu ambito geografico, o fundo financia projectos
na Africa Subsariana, no Pacifico e nas Caraibas. Os projectos de outras regides também podem
ser elegiveis para este financiamento. Pour pouvoir bénéficier d'un financement au titre de ce
mécanisme, le projet doit :

Para ser elegivel para financiamento ao abrigo desta unidade, o projecto deve:

= Ser um projecto publico-privado ou apenas um projecto do sector privado;
*  Estar nafase inicial de desenvolvimento do projecto;
*  Ser capaz de atingir o fecho financeiro dentro de alguns anos;

*  Cumprir as directrizes de adicionalidade da IFC (ex., participacdo no sector privado, partilha
de riscos, etc.) ;

*  Ter umimpacto elevado no desenvolvimento.

O desafio no acesso ao fundo:

Fundo encerrado em Dezembro de 2023.

Outros fundos globais

Outros fundos globais que também estéo a apoiar o trabalho de preparacédo de projectos na
regido incluem o Programa de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (REEEP), que apoia
actividades que garantem o acesso a energia moderna, fidvel, sustentavel e a precos acessiveis
paratodos e atomada de medidas para combater as alteracdes climaticas e melhorar a resiliéncia.
O REEEP foca-se no desenvolvimento de solucdes de energia limpa para energia fora da rede e
distribuida em pequena escala, bem como na promocéo da utilizacdo produtiva de energia limpa
nas cadeias de valor agro-alimentares. O seu mandato é global, com um foco actual nos paises
de rendimento baixo e médio-baixo na Africa Subsariana, no Sul da Asia e no Sudeste Asiatico. O
REEEP é co-organizadora e parceira de implementacdo de dois grandes programas:

O Fundo “Beyond the Grid “ para Africa (BGFA)

O BGFA incentiva as empresas de servicos de energia fora da rede a acelerar o acesso a energia
limpa a precos acessiveis. Um pilar central do Fundo Beyond the Grid para Africa é o financiamento
baseado em resultados oferecido para incentivar as empresas de energia fora da rede a expandir,
crescer e aumentar o acesso a energia para os clientes que vivem em areas rurais e periurbanas da
Africa Subsariana. Na regido da SADC, foram lancadas campanhas de financiamento na Zambia,
na Republica Democratica do Congo e em Mocambique..

Rede Consultiva para o Financiamento Privado (PFAN)

Fornece apoio a preparacdo de projectos e a facilitacdo de investimentos para empresas de
energia limpa e de adaptacao as alteracdes climéticas.
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